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OHNE KOMMUNEN IST KEIN STAAT ZU MACHEN
DEUTSCHLAND ZUKUNFTSSICHER AUFSTELLEN

Deutschland befindet sich im Krisenmodus. Noch bevor
die Folgen der Corona-Pandemie iiberwunden waren,
folgte der Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine mit
explodierenden Energiekosten und einer hohen Infla-
tion. Mehr als eine Million Menschen fliichtete im Jahr
2022 aus der Ukraine nach Deutschland, im Jahr 2023
waren die Fliichtlingszahlen aus anderen Ldndern so
hoch wie seit dem Jahr 2016 nicht mehr. Dies alles trifft
die Menschen und die Wirtschaft, vor allem aber auch
die Stadte und Gemeinden, in einer Situation, in der
ohnehin zahlreiche Herausforderungen zu bewaltigen
sind. Klima- und Energiewende, Integrations- und Bil-
dungspolitik, Digitalisierung - die aktuell relevanten
Themen sind vielfaltig und haben zugleich eine zentrale
GemeinsamKeit: Sie miissen von allen staatlichen Ebe-
nen gemeinsam bewdéltigt und finanziert werden.

Ein Blick nach Deutschland im Jahr 2023: Die Infrastruk-
tur brockelt. Allein bei den Kommunen ist ein Investi-

tionsriickstand von 166 Milliarden Euro aufgelaufen.
Aber auch auf Schiene und Straflen und bei Klimaan-
passungs- und Klimaschutzmafnahmen hinken wir
deutlich hinterher. In einer Studie des Deutschen Ins-
tituts fiir Urbanistik aus dem Sommer 2023 wird der
Investitionsbedarf fiir die Verkehrsinfrastruktur in
Kommunen bis zum Jahr 2030 auf 372 Milliarden Euro
beziffert.

Die Wirtschaft ist in einer schwierigen Lage, als einzi-
ge grofde Volkswirtschaft befindet sich Deutschland in
der Rezession. Ohne ein beherztes Eingreifen der Poli-
tik kann es keine Kehrtwende geben. Das gilt fiir ganz
Deutschland und somit auch fiir die Stadte und Gemein-
den. Der immense Investitionsbedarf auf kommunaler
Ebene wird sich in den kommenden Jahren auf knapp
eine Billion Euro belaufen. Diesen Bedarf werden die
Stddte und Gemeinden, erst recht in Zeiten knapper
Kassen, nicht einmal im Ansatz bewaltigen konnen.

KOMMUNALER

'
1992 2003 2017

Kernhaushalte Quelle: Statistisches Bundesamt, Bun

DStGB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

Die Grafik zeigt ein dauerhaft
strukturelles Defizit der kommu-
nalen Ebene fiir die kommenden
Jahre. Nicht berticksichtigt sind in
der Prognose der Bundesvereini-
gung der kommunalen Spitzen-
verbdnde im Gesetzgebungsver-
fahren befindliche Legislativakte,
wie insb. das Wachstumschan-
cengesetz. Ansonsten wdre das zu
96 erwartende Defizit der

2024 2026

kommunalen Ebene dauerhaft

1 Finanze en, BV-Prognose; Grafik: DStGB 2023
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Kommunen zukunftsfahig machen

Deutschlands Kommunen leben seit Jahren von der Subs-
tanz. Dies ist umso bedrohlicher, je langer nicht investiert
werden kann, denn umso hoher sind die Folgekosten und
die Auswirkungen auf die Lebensqualitdt der Biirgerin-
nen und Biirger sowie den Standort Deutschland insge-
samt. Nicht zuletzt aufgrund des schlechten Zustandes
von Schulen, Strafden oder Sportstitten wachsen die
Zweifel der Menschen an der Leistungsfahigkeit des Staa-
tes. Dies ist eine Gefahr fiir unsere Demokratie. In einem
Jahr, in dem die Bilirgerinnen und Biirger aufgerufen sind,
iiber die Zukunft Europas und allein in neun Bundesldn-
dern iber die Kommunalpolitik der kommenden Jahre zu
entscheiden, brauchen wir ein deutliches Signal und kon-
krete Pldne der etablierten Parteien fiir demokratie- und
zukunftsfeste Kommunen in Europa.

Dazu gehort ein klarer Plan, wie die kommunale Infra-
struktur gestarkt und wiederhergestellt werden kann
und wie die hierfiir notwendigen Investitionen ermog-
licht werden. Das wird nicht ohne eine nachhaltige
Finanzierungsstrategie und eine Neuordnung der Fi-
nanzausstattung funktionieren. Nachdem das Bundes-
verfassungsgericht den Klima- und Transformations-
fonds gestoppt hat und wichtige Mittel fiir den Umbau
der Energieerzeugung und den Klimaschutz fehlen, wird
die Diskussion um die Finanzierung von Zukunfts- und
generell Infrastrukturinvestitionen noch einmal dring-
licher. Stadte und Gemeinden erwarten, dass Bund und
Lander die Weichen fiir eine langfristige und umfassende
Investitionsoffensive stellen.

Wir diirfen gerade in Krisenzeiten nicht riskieren, dass
die Menschen durch falsche Sparzwange in ihrem unmit-
telbaren Lebensumfeld das Vertrauen in die politische
Handlungsfahigkeit ihrer Reprasentanten verlieren.

#

Wir brauchen
eine nachhaltige
Finanzierungs-
strategie flir
kommunale
Investitionen.
Bund und Ldander missen daftir
die Weichen stellen."

Dr. Uwe Brand]l, Prasident
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

Gleichzeitig brauchen wir mehr Ehrlichkeit in der Po-
litik. Der Staat kann letztlich nur das verteilen, was er
vorher an Steuern eingenommen hat. Aufgabe der Politik
ist eben auch, Priorititen zu setzen und transparent zu
kommunizieren, dass nicht alles, was wiinschenswert ist,
kurzfristig oder auch nur mittelfristig finanzierbar sein
wird. Um finanzielle Spielriume mit dem Schwerpunkt
auf Investitionen zu sichern, brauchen wir voriiberge-
hend auch einen Stopp von neuen Leistungsgesetzen.

Verhaltnis von Bund, Landern
und Kommunen neu aufstellen

Auch das Verhéltnis zwischen Bund, Lindern und Kom-
munen missen wir in unserem Grundgesetz neu auf-
stellen. Wir miissen sicherstellen, dass gerade Stadte
und Gemeinden finanziell so ausgestattet sind, dass sie
ihre Aufgaben erfiillen und gleichzeitig finanziell wie-
der handlungsfahig werden. Dazu gehort, im Verhaltnis
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Bund und Kommunen, das Konnexitatsprinzip nach dem
Grundsatz ,Wer bestellt, bezahlt” festzuschreiben und
mit dem entsprechenden Instrumentarium zu verse-
hen. Zusatzlich ist es notwendig, die neuen, gewaltigen
Herausforderungen Klimaschutz, Klimaanpassung und
Migrationspolitik im Grundgesetz anders zu adressieren.
Der gesamtgesellschaftlichen Verantwortung, die in die-
sen Politikfeldern liegt, muss starker als bisher Rechnung
getragen werden. Die Finanzierung dieser Bereiche sollte
daher als Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern
im Artikel 91a des Grundgesetzes normiert werden. So
ist eine dauerhafte anteilige Finanzierung durch diese
beiden foderalen Ebenen sichergestellt und die Stadte
und Gemeinden gewinnen in diesem Bereich ein Stiick
Handlungsfahigkeit zurtick.

Prozesse verschlanken,
Investitionen hochfahren

Um Zeit, Mittel und Handlungsspielraume zu gewin-
nen, muss der vom Bundeskanzler geforderte Deutsch-

land-Pakt mit Biirokratieabbau, Beschleunigung von
Genehmigungen und Investitionen rasch zu einem kon-
kreten, gemeinsamen Programm von Bund, Landern und
Kommunen werden. Dazu gehort auch die Bereitschaft,
etablierte Biirokratiezopfe abzuschneiden sowie Verfah-
ren zu verschlanken und zu beschleunigen. Erforderlich
sind beispielsweise Praklusionsfristen bei Investitionen,
sodass Einwendungen nur bis zu einem bestimmten
Zeitpunkt geltend gemacht werden kénnen sowie eine
Reduzierung der naturschutzrechtlichen Ausgleichsre-
gelungen bei Investitionen in Klimaschutz und Klimaan-
passung.

Ebenso braucht es eine Reduzierung der Planfeststel-
lungsverfahren und der Biirgerbeteiligung auf Kernele-
mente bei besonders wichtigen Projekten und die kon-
sequente Digitalisierung von Genehmigungen sowie die
Einfithrung von seriellen Baugenehmigungen, die in allen
Landern akzeptiert werden.

Zu einer guten Finanzausstattung und einer Investitions-
offensive muss eine klare Entschlackung der festgefah-

NETTOANLAGEINVESTITIONEN

DER KOMMUNEN IN MRD. €

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund

L : e
1991 ‘92 2002 2012

Seit mehr als 20 Jahren sind die
Nettoanlageinvestitionen in den
Kommunen negativ. Dies macht
deutlich, dass im Bereich der

Infrastrukturen nunmehr seit

2022

Jahrzehnten ein stetiger Subs-

Quelle: Desatis; Grafik DStGB 2023

tanzverlust zu verzeichnen ist.
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renen Strukturen und eine ehrliche Bestandaufnahme
der Leistungsfahigkeit des Staates treten. Auch hier gilt:
Nicht eine foderale Ebene allein kann die Kehrtwende in
der Politik schaffen. Auch die Kommunen sind gefordert,
nicht nur neue Regelungen zu fordern oder einzufiihren,
sondern etwa einen eigenen Stadtpakt fiir Biirokratieab-
bau zu beschliefRen und die eigenen Satzungen so weit
wie moglich zu entschlacken.

Die Kommunen sind als biirgernichste Ebene erster Ad-
ressat der Sorgen und Wiinsche der Biirgerinnen und
Biirger. Gerade in Krisenzeiten sind sie Stabilitdtsanker
und Garanten der Demokratie. Aufgabe und Verpflich-
tung der Bundespolitik ist es daher, sie handlungsfahig
zu machen und zu stiarken. Denn ohne Kommunen ist
kein Staat zu machen. *

»

Kommunen sind
Stabilitatsanker
und Garanten
der Demokratie.

Die Politik muss > ‘
sie handlungsfahig

machen und starken.”

Dr. André Berghegger, Hauptgeschaftsfiihrer
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

Apf | e
| v INDERREZESSION? - 7
China 4,5
Weltwirtschaft
USA
Euroraum
Japan
IW-Auslandsprognose 2024, § . i
Frankreich BIP-Wachstum in Prozent Deutschland beﬁndet sich im
) Krisenmodus. Im Gegensatz zu
Italien
den meisten grofsen Nationen
GrofBbritannien . . i
wird fiir Deutschland ein nega-
DEUTSCHLAND "015 | | | | tives Wirtschaftswachstum von
! . ! 5 B . s 0,5 Prozent fiir das Jahr 2024
Quelle: Institut der Deutschen Wirtschaft (IW); Grafik DStGB 2023 prOgnOStiziert
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MIGRATIONSPOLITIK NEU AUFSTELLEN

Die meisten Stadte und Gemeinden sind bei der Auf-
nahme, Versorgung und Unterbringung an ihrer Leis-
tungsgrenze angelangt. Die personellen, raumlichen
und finanziellen Ressourcen sind weitgehend erschopft.
Sowohl auf der Landesebene, vor allem aber in den
Kommunen, stehen keine Unterbringungsmdoglichkei-
ten mehr zur Verfligung oder lassen sich nur noch un-
ter grofiten Schwierigkeiten finden. Die Situation in
den Kitas und den Schulen ist mit Blick auf die zusatz-
lichen Kinder vielerorts héchst angespannt und kann
dazu fiihren, dass der Bildungserfolg der Kinder und Ju-
gendlichen gefahrdet wird. Die Integrationskurse sind
iiberlastet, die Zugange zu Arbeit und Ausbildung da-
mit erschwert. Gelingende Integration ist unter solchen
Rahmenbedingungen kaum mehr moglich. Das liegt an
der grofien Zahl von Asylsuchenden und Gefliichteten.
Neben iiber 1 Million Gefliichteten aus der Ukraine ha-
ben allein in diesem Jahr mehr als 300.000 Asylsuchen-
de ihren Erstantrag in Deutschland gestellt. Dies ist der
hochste Wert seit dem Jahr 2016.

Zu den ohnehin hohen Zahlen von Gefliichteten ldsst
auch die aktuelle Entwicklung im Nahen Osten und weite-
ren Kriegs- und Krisengebieten erwarten, dass die Zahlen
weltweit weiter steigen werden. Dariiber hinaus drohen
die Akzeptanz und positive Grundhaltung in der Bevolke-
rung fiir die Aufnahme und Integration von Gefliichteten
und Menschen mit Migrationshintergrund verloren zu
gehen. Die Landtagswahlen in Hessen und Bayern, aber
auch reprasentative Umfragen, belegen, dass die Unzu-
friedenheit mit der Migrationspolitik wachst und die
Biirgerinnen und Biirger daran zweifeln, ob der Staat in
der Lage ist, die aktuellen Probleme zu ldsen.

Bund-Lander Migrationsgipfel

Nachdem weder das Spitzengesprach von Bund, Landern
und Kommunen im Februar 2023, der sich anschlief3en-
de sogenannte Follow-Up-Prozess noch die Besprechun-
gen der Lander mit Bundeskanzler Olaf Scholz im Mai
sowie der Ministerprasidentenkonferenzen im Juni und
im Oktober 2023 ausreichende Antworten auf die dran-
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genden Probleme gegeben und konkrete Entlastungen
fiir die Kommunen gebracht haben, konnten die Regie-
rungschefinnen und -chefs der Lander schlief3lich am 6.
November 2023 eine Einigung mit dem Bundeskanzler
iiber wichtige Fragen der Migrations- und Fliichtlings-
politik erreichen. Insbesondere die Einfiihrung einer
Pro-Kopf-Pauschale abhangig von der tatsdchlich in
Deutschland ankommenden Zahl der Schutzsuchenden,
die Leistungskiirzungen fiir Asylbewerber sowie die
Unterstiitzung bei der Unterbringung kénnen die Kom-
munen finanziell unmittelbar entlasten. Inzwischen
wurden zudem Rechtsdnderungen zur Verbesserung
der Riickfiihrung, fiir einen besseren Datenaustausch
iiber das Ausldnderzentralregister und einen frihzeiti-
geren Zugang zum Arbeitsmarkt auf den Weg gebracht.
Gleiches gilt fiir die Erweiterung der Liste sicherer Her-
kunftsstaaten um Georgien und die Republik Moldau.

lllegale Migration bekampfen

Aus Sicht des DStGB sind die Einigung sowie die bereits
ergriffenen Maffnahmen ein wichtiges Signal in die Gesell-
schaft, dass Bund und Lander die Migrationspolitik neu
ordnen wollen. Die beschlossenen Mafdnahmen miissen
nun ohne Zeitverzug umgesetzt werden. Dariiber hinaus
sind noch mehr Zugestindnisse und Mafinahmen von
Bund und Landern notwendig, um die Kommunen wieder
handlungsfahig zu machen. Hierzu gehort vor allem die il-
legale Migration in Europa zu begrenzen und zu steuern.
Die hierzu verabredeten Mafinahmen werden zumindest
nicht kurzfristig zu einem deutlichen Riickgang der Zu-
zugszahlen fithren. Deshalb miissen vor allem die Liste
sicherer Herkunftslinder und die Ruckfiihrung in diese
Lander durch weitere Rickfiihrungsabkommen auf den
Weg gebracht werden.

Es ist zu begriifien, dass der Bund kiinftig eine Pro-
Kopf-Pauschale in Hohe von 7.500 Euro pro Asylerstan-
tragsteller und abhangig vom Zugangsgeschehen iiber-
nehmen will. Dies geht weit liber die bisher fiir das Jahr
2024 in Aussicht gestellte Gesamtpauschale von lediglich
1,25 Milliarden Euro hinaus. Dagegen fehlen jedoch fi-



nanzielle Zusagen im Bereich der Kosten der Unterkunft,
das heifdt fiir alle anerkannten Asylbewerberinnen und
Asylbewerber, Asylsuchende und ukrainische Gefliichte-
te, die Biirgergeld oder Leistungen nach dem SGB II/XII
erhalten sowie fiir Geduldete. Zudem wurden keine Ver-
einbarungen zur Finanzierung der Integration, zu den
unbegleiteten Minderjahrigen sowie zur Digitalisierung
der Kommunen ab dem Jahr 2024 getroffen. Damit wer-
den die Kommunen weiterhin weitgehend allein gelassen.

Digitalen Fliichtlingsausweis einfiihren

Die Einfithrung einer Bezahlkarte kann voriibergehend
sinnvoll sein, sofern es eine bundeseinheitliche Losung
gibt, die flachendeckend, flexibel und mit mdoglichst
geringem Aufwand in den Kommunen genutzt wer-
den kann. Perspektivisch sollte die Bezahlkarte jedoch
nur ein Zwischenschritt auf dem Weg hin zu einem di-
gitalen Flichtlingsausweis sein, der auch weitere In-
formationen zum Asylverfahren, zur beruflichen Qua-
lifikation und zur Identitdt enthdlt. So konnten auch
bei einem Wechsel des Aufenthaltsstatus die Funkti-
onen einer solchen Karte anpasst werden. Der DStGB

hat bereits Gesprache mit dem International Centers
for Migration Policy Development (ICMPD) zur Ent-
wicklung einer digitalen Fliichtlingskarte begonnen.

Um die Kommunen bei der Bewaltigung der Migrationsauf-
gaben nachhaltig und verlasslich entlasten und unterstiit-
zen zu kénnen, ist eine Neuausrichtung der Migrationspo-
litik erforderlich, mit dem Ziel, den Zuzug zu begrenzen
und besser zu steuern. Mittel- und langfristig ist es erfor-
derlich, dass die Finanzierung der Aufgabe Migration im
Grundgesetz als Gemeinschaftsaufgabe abgesichert ist.
Damit einhergehen sollte die Einfiilhrung eines Migrati-
onsgesetzbuchs, welches alle bestehenden Regelungen in
einem Gesetz zusammenfiithrt und harmonisiert. Es sollte
insbesondere die Zustidndigkeit des Bundes fiir Abschie-
bungen und Riickfithrungen, klare Zusténdigkeitsregelun-
gen bei Integrationsmafdnahmen, Regelungen zum Daten-
austausch und Zugriff auf alle notwendigen Register durch
die beteiligten Behorden enthalten. Zudem sind auch Ab-
weichungsmaoglichkeiten von Standards (beispielsweise
Gruppen- oder Klassengrofden in Kita und Schule) festzu-
schreiben, um notwendigen Zugang zu Einrichtungen zu
Integrationszwecken zu erméglichen. ¢

ENTWICKLUNG DER JAHRLICHEN
ASYL ANTRAGSZAHLEN* ricos

WEITERE INFOS
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https://www.dstgb.de/themen/mobilitaet/oepnv/bund-laender-beschluss-zum-oepnv-unzureichend/

KOMMUNALE INVESTITIONEN ERMOGLICHEN

Die Kommunalfinanzen befinden sich in dramatischer
Schieflage. Die Ausgaben steigen sehr deutlich und
kénnen nicht mehr durch entsprechende Einnahmen
aufgefangen werden. Ergebnis ist, dass die Kommunal-
haushalte strukturell unterfinanziert sind und in den
kommenden Jahren mit zweistellig negativen Finanzie-
rungsdefiziten zu rechnen ist. Bund und Lander miissen
hier aktiv gegensteuern, da ansonsten die notwendigen
Investitionen, etwa im Bereich Mobilitdt, Energie und
Klima, nicht stattfinden konnen und negative Auswir-
kungen auf den Wirtschaftsstandort zu erwarten sind.

Entwicklung der Einnahmen
und Ausgaben

Nach den aktuellen Ergebnissen des Arbeitskreises
Steuerschatzungen setzt sich die nominell weiterhin
positive Entwicklung der Steuereinnahmen fort. Im Jahr
2024 werden die Stadte und Gemeinden mit Steuerein-

nahmen in Hohe von 145,9 Milliarden Euro rechnen kon-
nen, im Jahr 2025 dann mit 154,6 Milliarden Euro. Das
weiter moderate Wachstum ist jedoch durch die Inflati-
on und die damit deutlich stdrker steigenden Ausgaben
teuer erkauft. Nicht berticksichtigt sind in der Schatzung
vom Oktober 2023 noch im Gesetzgebungsverfahren be-
findliche Legislativvorschldge, wie unter anderem das
sogenannte Wachstumschancengesetz, welches massive
Steuermindereinnahmen fiir die gemeindliche Ebene
zur Folge hat. Hinzu kommt, dass fiir 2024 vom Institut
der Deutschen Wirtschaft IW ein Schrumpfen des BIP

angenommen wird.

Besonders der Streit um den Bundeshaushalt verunsi-
chert die Unternehmen, viele stellen ihre Investitionsent-
scheidungen zuriick. Staatsausgaben in Hohe von tiber
20 Milliarden Euro fallen weg, alleine das driickt das BIP
um rund 0,5 Prozent nach unten. Im schlimmsten Fall ist
sogar ein Riickgang von einem Prozent moglich.

KOMMUNALE AUSGABEN FUR

2005-2025

SOZIALE LEISTUNGEN + INVESTITIONEN

DStGB

Deutscher Stadte-
und Gemeindebund
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Grafik DStGB 2023
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Wiéhrend die Ausgaben fiir sozi-
ale Leistungen weiter dynamisch
steigen, ist fiir die kommenden
Jahre aufgrund der schwieri-
gen Finanzlage der Stddte und
Gemeinden trotz Investitionsstau
und notwendigen massiven Zu-

3 s 203 kunftsinvestitionen eine Stag-

| nation bei den Investitionen zu

befiirchten.
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Die Entwicklung auf der Ausgabenseite wird gepragt von
steigenden Aufwendungen fiir soziale Leistungen, inklu-
sive hoher fliichtlingsinduzierter Mehrausgaben, und
merklich ansteigende Personalausgaben. Letztere Aus-
gabensteigerung riihrt vor allem aus dem fiir die 6ffent-
liche Hand teuersten Tarifabschluss aller Zeiten im Jahr
2023. Allein tarifbedingt miissen die Kommunen daher
im Jahr 2024 mit Personalmehrausgaben in Héhe von
11 Milliarden Euro rechnen. Hinzu kommen seit dem
Beginn des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine
verdoppelte Ausgaben fiir Energie (zuvor jahrlich rund
finf Milliarden €) sowie allgemeine inflationsbedingte
Steigerungen bei den Sachaufwendungen. Zudem setzt
die Zinswende finanzschwache und hochverschuldete
Stadte und Gemeinden immer starker unter Druck.

Kommunale Investitionen

Der kommunale Investitionsriickstand ist mit zuletzt 166

Milliarden Euro weiterhin besorgniserregend hoch. Am
hochsten ist der Investitionsstau in den Bereichen Schulen
und Strafden. Hinzu kommen notwendige Zukunftsinves-
titionen in den Bereichen Klimaanpassung, Energie- und
Mobilitatswende sowie Digitalisierung und vielem mehr.

Angesichts der dufderst schwierigen Haushaltssituation
werden die kommunalen Investitionen in den kommen-
den Jahren netto mit Blick auf den Wertverfall beste-
hender Infrastrukturen merklich negativ sein. Zudem
besteht fiskalisch kaum Spielraum fiir Erhaltungsmaf3-
nahmen und die Umsetzung eigentlich notwendiger in-
vestiver Transformationsherausforderungen etwa in den
Bereichen Mobilitat, Energie und Klima, die sich im kom-
menden Jahrzehnt allein auf kommunaler Ebene auf ins-
gesamt iiber eine Billion Euro belaufen werden.

Zu den finanziellen Hiirden kommen zudem nicht-mone-
tare Investitionshemmnisse, wie unter anderem tiberbor-
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dende Biirokratie, lange Klageverfahren sowie begrenzte
Personalkapazititen in Bauwirtschaft und Kommunen
hinzu.

Ausblick

Die Haushalte der Stadte und Gemeinden sind angesichts
weiter explodierender Ausgaben bei nur leicht steigen-
den Einnahmen dauerhaft strukturell unterfinanziert.
Um die Kommunalhaushalte strukturell wieder in solide
Bahnen zu lenken, braucht es endlich eine echte Konne-
xitdt, die auch nachtragliche Standardanpassungen und
Kostensteigerungen berticksichtigt. Aufderdem ist ein
grofderer Anteil an den Gemeinschaftssteuern notwen-
dig. Konkret ist der gemeindliche Anteil an der Umsatz-
steuer zu erhohen. Fiir die zusatzlichen Umsatzsteuer-
punkte ist auch der Verteilschliissel anzupassen. Hier ist
mit Blick auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
allein auf eine Verteilung nach Einwohnern abzustellen.

Kurzlebige Hilfsprogramme 16sen nicht das strukturelle
Problem des Defizits, sind zudem wenig flexibel und fiih-
ren haufig zu einem tibermafdigen Verwaltungsaufwand,
der von finanzschwachen und kleinen Kommunen meist
nicht zu stemmen ist. Angesichts der historischen Di-
mension der Transformationsaufgabe in den Bereichen
Mobilitat, Energie und Klima kann gleichwohl ein von
Bund und Lander aufgelegter langfristiger kommunaler
Investitionsfonds sinnvoll sein, solange mit Pauschalen
gearbeitet wird und der Verwaltungsaufwand gering ist.
Dann kdmen die positiven Aspekte eines solchen Fonds
zum Tragen: Zum einen wiirden Kommunen und Bau-
wirtschaft langfristig Planungssicherheit erhalten. Zum
anderen ware ein solcher Investitionsfonds zugleich
auch ein Konjunkturprogramm, da mit jedem Euro 6f-
fentliche Investition drei bis sieben Euro an privaten
Investitionen geschaffen werden. Damit konnten die Le-
bensbedingungen vor Ort und die Lage der Wirtschaft
verbessert werden.
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Mit Blick auf die Konjunktur kontraproduktiv ist hinge-
gen eine weitere Schwéachung der kommunalen Einnah-
mebasis, wie zum Beispiel durch das Wachstumschan-
cengesetz mit gemeindlichen Mindereinnahmen von
iiber drei Milliarden Euro. Da der Grofdteil der kommu-
nalen Ausgaben gebunden ist, bleibt vielen Kommunen
allein schon haushaltsrechtlich nur die Moglichkeit, In-
vestitionen zu streichen oder die Hebesitze bei Gewer-
be- und Grundsteuer zu erhohen.

Angesichts der enormen Zukunftsherausforderungen
und der sich auch auf Ebene des Bundes und der Lander
zuspitzenden finanziellen Lage stehen die 6ffentlichen
Finanzen vor einer Zeitenwende. Bund, Ldnder und Kom-
munen miissen sich unweigerlich der Diskussion stellen,
welche staatlichen Leistungsversprechen wirklich not-
wendig sind. In der Konsequenz konnten Leistungsver-
sprechen der 6ffentlichen Hand zu priorisieren und mog-
licherweise auch zu revidieren sein. *

WEITERE INFOS



https://www.dstgb.de/themen/mobilitaet/oepnv/bund-laender-beschluss-zum-oepnv-unzureichend/

WARMEWENDE REALISTISCH GESTALTEN

Der schlafende Riese der Energiewende - die Warme-
wende - ist in den vergangenen Monaten geweckt wor-
den. Im Zusammenspiel sollen die Novelle des Gebdude-
energiegesetzes (GEG) und das Warmeplanungsgesetz
(WPG) zum 1. Januar 2024 die klimaneutrale Transfor-
mation der Warmeversorgung in Deutschland einleiten.
Dabei soll die kommunale Warmeplanung die Grundla-
ge flr die Mafnahmen des GEG bilden. Das Miteinander
von Warmeplanung und Heizungstausch ist essenziell,
damit Kommunen, Stadtwerke, Gebaudeeigentiimerin-
nen und Wirtschaft einheitliche Rahmenbedingungen
vorfinden und eine tibergreifende Planungssicherheit
gewahrleistet wird.

Die Kommunen nehmen bei der Warmewende eine
Schliisselrolle ein. Daher miissen die erforderlichen pla-
nerischen, infrastrukturellen und finanziellen Vorausset-
zungen geschaffen werden. Dies betrifft die Erstellung
der Warmeplane in den kommenden Jahren, vor allem
aber den erforderlichen Umbau der Warmeversorgungs-
infrastruktur in den kommenden Jahrzenten. Die erfor-
derlichen Mafinahmen muss die Politik in einem ver-
lasslichen und geordneten Prozess gemeinsam mit den
Kommunen und Landern gestalten und kommunizieren.

Novelle des Gebaudeenergiegesetzes

Die vom Bundestag im September verabschiedete Novelle
des Gebaudeenergiegesetzes sieht vor, dass jede neu
eingebaute Heizung zu mindestens 65 Prozent mit er-
neuerbaren Energien betrieben wird. Der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund hat sich im Gesetzgebungs-
verfahren stets fiir praxisgerechtere Erfiillungsziele, eine
Festschreibung des Quartiersansatzes und mehr Techno-
logieoffenheit eingesetzt. Vor allem aber stand die not-
wendige Abstimmung der Regelungen im GEG mit
denen im WPG im Vordergrund. Die Regelungen des GEG
sollen nun fiir Neubauten aufierhalb von Bauliicken ab
dem Jahr 2024, fir Bestandsbauten in Gemeinden mit

mehr als 100.000 Einwohnern ab dem 30.06.2026 und
in Bestandsbauten in Gemeinden mit bis zu 100.000 Ein-
wohnern ab dem 30.06.2028 gelten, wenn nicht bis dahin
eine kommunale Warmeplanung vorliegt. Der Gebaude-
eigentlimer kann beim Neu-Einbau oder Ersatz-Einbau
zwischen verschiedenen Erfiillungsmoglichkeiten wah-
len. Neben dem Anschluss an ein Warmenetz kommt
dabei auch der Einbau einer elektrisch angetriebenen
Warmepumpe, der Einbau einer Stromdirektheizung, ei-
ner solarthermischen Anlage oder einer Heizungsanlage
auf Basis von griinem oder blauem Wasserstoff in Frage.

Warmeplanungsgesetz

Die Vorgaben aus dem GEG sollen erst greifen, wenn eine
kommunale Warmeplanung vorliegt. Diese soll somit als
Planungsgrundlage sowohl fiir Versorger als auch Ge-
baudeeigentiimer dienen.

Das Warmeplanungsgesetz soll zum 1.01.2024 die fla-
chendeckende kommunale Wirmeplanung fiir Kom-
munen verpflichtend ausgestalten. Fiir Gemeindegebie-
te mit mehr als 100.000 Einwohnern miissen bis zum
30.06.2026, fiir alle anderen Gemeindegebiete spatestens
bis zum 30.06.2028 Warmeplane erstellt werden. Dabei
soll ein Warmeplan den Beschluss zur Durchfiihrung der
Planung, eine Eignungspriifung des beplanten Gebietes,
eine Analyse der jeweiligen Warmepotenziale, ein Ziels-
zenario zur langfristigen Entwicklung der Warmever-
sorgung sowie eine Umsetzungsstrategie enthalten. Im
Rahmen der Planung erfolgt eine Einteilung in voraus-
sichtliche Warmeversorgungsgebiete, also Warme- bzw.
Wasserstofftnetzgebiete oder Gebiete fiir die dezentrale
Warmeversorgung (zum Beispiel iiber Warmepumpen).

Fir die Gebiete kleiner Gemeinden bis 10.000 Einwohner
ist bundesgesetzlich ein vereinfachtes Verfahren ange-
legt. Kleinere benachbarte Gemeindegebiete kdnnen bei
der Warmeplanung zusammenarbeiten und gegebenen-
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falls gemeinsame Warmepldne erstellen (sogenanntes
Konvoi-Verfahren). Die Dekarbonisierung von Warme-
netzen wird im WPG ebenfalls verbindlich geregelt: Bis
zum Jahr 2030 miissen bestehende Warmenetze zu 30
Prozent aus EE, unvermeidbarer Abwiarme oder einer
Kombination hieraus betrieben werden. Bis zum Jahr
2040 muss der Anteil mindestens 80 Prozent betragen.
Der Warmenetzbetreiber soll von diesen Zwischenzie-
len insbesondere dann befreit werden kénnen, wenn
seine Planungen einen anderen Zeitplan vorsehen, so-
lange sie auf eine vollstindige Dekarbonisierung bis
zum Jahr 2045 hinauslaufen.

Warmewende mit Plan und Augenmalf3

Mit den enger gefassten Erfiillungsfristen und der Aus-
weitung einer Verpflichtung zur Warmeplanung auf
alle Gemeinden, unabhangig von ihrer Grofde, wird der
Druck auf die Kapazitdten der Verwaltungen und der
Planungsbiiros noch einmal erhdht. Daher sind die Fris-
ten fiir das Aufstellen von Warmeplanen bis Juni 2026
fiir Stadte ab 100.000 Einwohnern und bis Juni 2028 fiir
alle iibrigen Kommunen zu ambitioniert und flachende-
ckend fiir alle Kommunen nicht leistbar. Entsprechend
ist auch die Beendigung der Ubergangsfristen im GEG
anzupassen.

Flir Gemeinden unter 20.000 Einwohnern muss zudem
ein vereinfachtes Verfahren fir die Warmeplanung
gelten, um eine praxisgerechte und unbiirokratische
Umsetzung zu gewdahrleisten. Aufderdem gilt es, die
Ausgestaltung der anstehenden Bundesregelung in
Landesgesetzen zeitnah voranzutreiben, denn es muss
sichergestellt werden, dass die Aufgabe der kommuna-
len Warmeplanung unter dem Gesichtspunkt der Kon-
nexitat vorbehaltlos finanziell ausgeglichen wird. In der
Folge muss ebenfalls der notwendige Aus- und Umbau
der Versorgungsinfrastrukturen massiv und nachhaltig
durchForderprogrammeunterstiitztwerden.Dazumuss
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das WPG mit einem Fordergesetz fiir die Infrastruktur
verkniipft werden. Fiir die Dekarbonisierung der War-
meinfrastruktur ist ein immenser Investitionsaufwand
notig: Warmenetze miissen geplant und ausgebaut wer-
den, Energienetze ertiichtigt, Warmeerzeugungs- und
Speicheranlagen ausgebaut werden. Hinzu kommen die
energetische Sanierung und der Umbau von Gebduden
und Quartieren. Schlief3lich muss dort, wo Wasserstoff
keine Anwendung findet, iiber die Zukunft und Finanzie-
rung der Gasnetzinfrastruktur gesprochen werden.*

WEITERE INFOS
[ s ]
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KOMMUNALEN KLIMASCHUTZ STARKEN

Der Klimawandel und seine Folgen stellen Stadte und Ge-
meinden vor grofse Herausforderungen. Extremwetterer-
eignisse wie Starkregen, aber auch langanhaltende Hitze-
und Diirreperioden sind in den Kommunen schon heute
deutlich spiirbar. Die daraus resultierenden Belastungen
und Risiken werden sowohl in dichtbesiedelten Stadten
als auch in Gemeinden des landlichen Raums kiinftig wei-
ter steigen. Um die Kommunen langfristig resilient und
lebenswert zu gestalten, bedarf es in den kommenden
Jahren neben starkeren Bemiihungen im Bereich des Kli-
maschutzes auch umfassender Anpassungsprozesse. Die
zu ergreifenden Mafinahmen sind immens, weshalb zur
Bewiltigung starke und handlungsfiahige Stadte und Ge-
meinden notwendig sind.

Sektoriibergreifende Betrachtung
beim Klimaschutz sinnvoll

Im Jahr 2023 wurde das Klimaschutzgesetz novelliert. Das
Gesetz hat das Ziel, bis zum Jahr 2045 Treibhausgasneut-
ralitdt in Deutschland zu erreichen, sodass der Beitrag zur

Begrenzung der globalen Erderwarmung auf maximal 1,5
Grad Celsius geleistet werden kann.

Durch die Novelle gelten weiterhin die gesetzlich fixierten
Gesamtemissionsmengen und sollen bis zum Jahr 2030 in
der Summe eingehalten werden. Dabei wird eine mehr-
jahrige und sektoriibergreifende Gesamtrechnung aus-
schlaggebend fiir weitere Maf3nahmen zur Verminderung
der Treibhausgas-Emissionen.

Der DStGB sieht in der sektoriibergreifenden Betrachtung
einen pragmatischen und sinnvollen Ansatz. Wichtig wird
auch weiterhin sein, die Kommunen als maf3gebliche Um-
setzungsebene bei Klimaschutzaktivititen wirksam und
nachhaltig zu unterstiitzen.

Klimaschutzprogramm
zeitnah umsetzen

Auch das Klimaschutzprogramm wurde im Jahr 2023 an-
gepasst und von der Bundesregierung beschlossen. Das
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neue Klimaschutzprogramm biindelt die Anstrengungen
zur Erreichung der nationalen und europaischen Klima-
schutzziele. Mit den im Programm enthaltenen Klima-
schutzmafinahmen kann die Bundesregierung bis zu 80
Prozent der bestehenden Klimaschutzliicke bis zum Jahr
2030 schlief3en.

Im Bereich der Energiewirtschaft sind die erh6hten Aus-
bauziele Erneuerbarer Energien, sowie die gesetzliche
Verankerung der Flachenzielvorgabe von zwei Prozent fiir
Windenergie an Land beriicksichtigt. Es muss in jedem
Fall gewdhrleistet sein, dass der Ausbau Erneuerbarer
Energien vor Ort umsetzbar ist. Dazu ist die Beibehaltung
der kommunalen Steuerungshoheit und eine finanzielle
Beteiligung von Kommunen unerlésslich. Im Gebaude-
bereich ist neben dem novellierten Gebaudeenergiege-
setz auch das Warmeplanungsgesetz berticksichtigt. Hier
ist wesentlich, dass die angekiindigten Fordervorhaben
schnellstmoglich umgesetzt werden. Im Verkehrsbereich
sind der beschleunigte Antriebswechsel im LKW-Verkehr
und mehr Handlungsspielraum fiir die Mobilitdtswende
auf kommunaler Ebene vorgesehen. Dies sind positive An-
satzpunkte, jedoch sind die genannten Maf3nahmen wei-
terhin unzureichend. Damit die umsetzenden Stadte und
Gemeinden wirklich spiirbare zusitzliche MafRnahmen
ergreifen kdnnen, miissen die Vorhaben ausreichend kon-
kret und finanziell entsprechend ausgestattet sein.

Finanzierung von Klimaanpassungsmaf-
nahmen muss sichergestellt sein

Da die klimawandelbedingten Folgewirkungen schon heu-
te in den Stadten und Gemeinden deutlich spiirbar sind, ist
aufderdem ein Schwerpunkt auf die Klimafolgenanpassung
zu legen. Es darf nicht nur darum gehen, Schaden nach Ex-
tremwetterereignissen zu beseitigen, sondern mit klugen
Konzepten vorzubeugen und geeignete Anpassungsmaf3-

nahmen zu ergreifen.

Aus diesem Grund hat der Bund in diesem Jahr ein Klima-
anpassungsgesetz beschlossen, das Klimaanpassungsstra-
tegien und -mafénahmen fiir Bund, Lander und auch Kom-
munen verbindlich vorschreibt.
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Neben einer vorsorgenden Klimaanpassungsstrate-
gie des Bundes sieht das Gesetz unter anderem ein
Beriicksichtigungsgebot vor. Dieses regelt, dass alle
Trager offentlicher Aufgaben bei ihren Planungen und
Entscheidungen das Ziel des Gesetzes fachiibergreifend
und integriert beriicksichtigen miissen. Fiir die Lan-
der sieht das Gesetz vor, dass sie eigene vorsorgende
Klimaanpassungsstrategien mit Mafinahmenpldnen
vorlegen und umsetzen. Dariiber hinaus muss fiir das
Gebiet jeder Gemeinde und jedes Kreises ein integrier-
tes Klimaanpassungskonzept aufgestellt werden. Die
Lander konnen jedoch bestimmen, dass fiir das Gebiet
einer Gemeinde unterhalb einer zu bestimmenden Gro-
e kein derartiges Konzept aufgestellt werden muss,
solange ihr Gebiet durch ein Konzept des Kreises abge-
deckt ist.

Stadten und Gemeinden droht dennoch ein erhebli-
cher administrativer und finanzieller Aufwand, der
angesichts der noch offenen Landerregelungen sowohl
durch die Erstellung von Klimaanpassungskonzepten
als auch durch die dann umzusetzenden Mafdnahmen
zur Klimaanpassung entstehen wird.

Finanzierungsbedarf und
kommunale Investitionen

Umso wichtiger ist es, dass Bund und Lander den Kom-
munen eine verladssliche Finanzierungs- und Férderku-
lisse zur Verfiigung stellen. Hierauf hat der DStGB im Jahr
2023 wiederholt hingewiesen. Die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes aus dem November 2023
zur Verfassungswidrigkeit und Nichtigkeit des zweiten
Nachtragshaushaltsgesetzes 2021 verscharft die Situa-
tion weiter. Zwar soll der Klima- und Transformations-
fond (KTF) das zentrale Instrument beim Klimaschutz
bleiben. Der Fonds wird sich aber fiir das Jahr 2024 um
12 Milliarden Euro reduzieren. Bis 2027 sollen sich die
Kiirzungen sogar auf 45 Milliarden belaufen. Bund und
auch die Lander sind daher aufgerufen, einen langfristi-
gen und verlasslichen Finanzierungsrahmen fiir den Be-
reich Klimaschutz und Klimaanpassung bereitzustellen.



Die Kommunen haben im Jahr 2021 insgesamt 2,9 Milli-
arden Euro fiir Investitionen in Klimaschutzmafinahmen
ausgegeben. Auch in den kommenden Jahren sind hierfiir
durchschnittlich 2,5 Milliarden Euro pro Jahr eingeplant.
Fir die Klimaanpassung wie zum Beispiel Mafinahmen
zum Schutz gegen Hochwasser und Starkregen veran-
schlagen die Kommunen derzeit zusatzlich rund eine Mil-
liarde Euro pro Jahr. Damit entfielen mit zusammen knapp
vier Milliarden Euro rund 15 Prozent aller verausgabten
kommunalen Investitionen auf Klimaschutz und Klimaan-
passung. Klar ist allerdings, dass zukinftig von deutlich
steigenden Investitionen ausgegangen werden muss.

Um in Deutschland Klimaneutralitit bis zur Mitte des
Jahrhunderts zu erreichen, sind gesamtwirtschaftliche
Investitionen in Hohe von rund fiinf Billionen Euro er-
forderlich. Auf die offentliche Hand entfallen davon rund
500 Milliarden Euro und auf die Kommunen schatzungs-
weise rund 150 Milliarden Euro. Stidte und Gemeinden
miissten damit mindestens 5,8 Milliarden Euro pro Jahr
in Klimaschutzmafinahmen investieren, um bis zum Jahr
2045 ihren Beitrag zum Erreichen der Klimaziele zu leis-
ten. Angesichts der zunehmend kritischen o6ffentlichen
Finanzlage bedarf es daher einer planbaren und langfris-
tigen finanziellen Unterstiitzung der Kommunen durch
Bund und Lander.

Stadte und Gemeinden
als Schliisselakteure starken

Die Stadte und Gemeinden haben sich langst auf den Weg
gemacht und unterstiitzen das nationale Ziel, bis zum
Jahr 2045 klimaneutral zu sein. Die Rahmenbedingungen
fiir die Kommunen werden dariiber entscheiden, ob und
wann die Klimaziele erreicht werden. Zur Bewaltigung
der vielfaltigen Aufgabenbereiche bedarf es starker und
handlungsfahiger Stadte und Gemeinden. Dies gilt nicht
nur in Bezug auf investive Mafdnahmen. Vielerorts be-
steht auch ein Bedarf an Beratung, konzeptioneller Un-
terstlitzung und Vernetzung.

Mit Blick auf eine finanzielle Forderung von Mafdnahmen
muss gelten: Mafdnahmen zum Klimaschutz und zur Kli-

maanpassung missen grundsatzlich allen Kommunen -
unabhangig von lhrer Wirtschaftskraft - in dem fiir sie
gebotenen Rahmen maoglich sein.

Im bestehenden Finanzierungsrahmen kdnnen Stadte und
Gemeinden zwar auf unterschiedliche und kleinteilige
Fordertopfe des Bundes und der Lander zuriickgreifen. Je-
doch liegen die Bedarfe um ein Vielfaches hoher.

Da eine Mischfinanzierung von Mafdnahmen durch Bund
und Lander grundsatzlich verfassungsrechtlich nicht zulas-
sigist, bedarfes zur Starkung der kommunalen Handlungs-
fahigkeit bei Klimaschutz- und Klimaanpassungsmaf3-
nahmen struktureller Anderungen. Die Schaffung einer
neuen Gemeinschaftsaufgabe in Art. 91a Abs. 1 Nr. 3 GG
stellt eine sinnvolle Option dar, um hier Rechtsklarheit zu
schaffen und die Finanzierung von kommunalen Klima-
schutz- und Klimaanpassungsmafinahmen langfristig si-
cherstellen zu kénnen.

Mit Blick auf die Ubertragung neuer pflichtiger Aufgaben
durch Bund und Lander wie etwa im Kontext des Klima-
anpassungsgesetzes ist sicherzustellen, dass das Kon-
nexitdtsprinzip strikt beachtet und etwaige kommunale
Mehraufgaben von Bund bzw. Landern in Zukunft vollum-
fanglich finanziell ausgeglichen werden. *

WEITERE INFOS

BILANZ 2023 | AUSBLICK 2024 17



https://www.dstgb.de/themen/mobilitaet/oepnv/bund-laender-beschluss-zum-oepnv-unzureichend/

DIGITALE AUFHOLJAGD STARTEN

Auch im Jahr 2023 konnten bei der Digitalisierung im 6f-
fentlichen Sektor nur wenig Fortschritte erzielt werden.
Dies betrifft zundchst den Bereich der Verwaltungsdi-
gitalisierung, in dem auch ein Jahr nach Ablauf der Um-
setzungsfrist des Onlinezugangsgesetzes (0ZG) keine
wirklich sichtbaren Erfolge zu beobachten sind. Trotz Ab-
schluss eines Kommunalpaktes zwischen Bund, Landern
und Kommunen im IT-Planungsrat zur Beschleunigung
der OZG-Umsetzung stockt der sogenannte ,Roll-Out”
der entwickelten Verwaltungsleistungen. Gleichzeitig
sind auch bei der Entwicklung der Kommunen zu ,Smart
Cities“ beziehungsweise ,Smart Regions” keine wirkli-
chen Fortschritte zu beobachten. Mehrere Studien bele-
gen, dass Deutschland bei der Digitalisierung im europa-
weiten Vergleich kaum positive Ergebnisse erzielt oder
sogar noch weiter zuriickfallt. Vor allem in den Stadten
und Gemeinden fehlt es an qualifizierten Fachkraften,
den notwendigen Finanzmitteln und vielerorts auch
noch an einer strategischen Herangehensweise an das
Thema. Mit Blick auf die Zukunftsthemen wie Kiinstliche
Intelligenz (KI) sind alle staatlichen Ebenen gemeinsam
gefordert, eine digitale Aufholjagd zu starten und der Di-
gitalisierung endlich den notwendigen Stellenwert ein-
zuraumen.

Trotz Kommunalpakt
kaum Fortschritte beim OZG

Nicht zuletzt aufgrund der verheerenden Bilanz bei
der Umsetzung des OZG und der viel zu geringen Ver-
figbarkeit von im Rahmen des ,Einer fiir Alle“ (EfA)
entwickelten digitalen Verwaltungsleistungen in der
Flache wurde auf Vorschlag des Landes Hessen und des
Bundes gemeinsam mit den kommunalen Spitzenver-
bdnden im ersten Halbjahr 2023 ein ,Kommunalpakt®
zwischen Bund, Landern und Kommunen erarbeitet und
verabschiedet. Ziel der Vereinbarung ist es, die Kommu-
nen besser als bisher beim ,Roll-Out“ und ,Roll-In“ also
der Verbreitung und Implementierung der entwickelten
EfA-Leistungen, zu unterstiitzen. Allerdings werden im
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Rahmen des Kommunalpaktes keine zusatzlichen Fi-
nanzmittel fiir die Kommunen zur Verfiigung gestellt.
Gleichzeitig herrscht immer noch grofie Unsicherheit
iiber die finanziellen Konditionen, die fiir die Nutzung
von EfA-Leistungen gelten und welche Aufwande auf die
Stadte und Gemeinden zukommen. Sechs Monate nach
Inkrafttreten des Kommunalpaktes konnte dieser noch
keine nennenswerte Wirkung entfalten.

Gleichzeitig lauft auf Bundesebene das Gesetzgebungs-
verfahren fiir ein Nachfolgegesetz zur Digitalisierung der
Verwaltung, das sogenannte ,0ZG 2.0“. Es soll die Verwal-
tungsdigitalisierung weiter voranbringen, durchgehend
digitale Verwaltungsleistungen vorschreiben und einige
rechtliche Hiirden, etwa mit Blick auf die Schriftformer-
fordernis, beseitigen. Einige dieser Zielsetzungen sind
grundsatzlich zu begriifRen, auch wenn sie noch zu kurz
greifen. Fatal ist allerdings, dass im neuen , 0ZG 2.0 eine
Verpflichtung der ,Gemeinden und Gemeindeverbande“
vorgesehen ist. Eine solche bundesgesetzliche Regelung
ist verfassungsrechtlich nicht haltbar und wird zu einer
Verzogerung der Verwaltungsdigitalisierung fiihren, an-
statt sie wie notwendig zu beschleunigen.

Stufenplan soll ,,Smart Cities”
voranbringen

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung ist neben der
Etablierung eines Kompetenzzentrums ,Smart Cities”
auch die Erarbeitung eines Stufenplans als Ziel genannt.
Waihrend mit den ,Modellprojekten Smart Cities”, die in
der vergangenen Legislaturperiode ausgewahlt wur-
den, rund 70 Kommunen mit knapp 800 Millionen Euro
gefordert werden, stehen fiir neue Vorhaben in diesem
Bereich seit dem Regierungswechsel keine weiteren
zusatzlichen Finanzmittel zur Verfiigung. Die Funktion
eines Kompetenzzentrums ,Smart Cities“ soll die Ko-
ordinierungs- und Transferstelle der Modellprojekte
ausfillen, die dazu aber erkennbar nicht in der Lage ist
und fiir diesen Zweck auch nicht konzipiert wurde. Da-



her kénnen die allermeisten Stidte und Gemeinden in
Deutschland nicht von den Erfahrungen in den Modell-
kommunen profitieren und die ausgewdhlten Projekte
agieren faktisch aufierhalb der Wahrnehmbarkeit.

Im Sommer 2023 begannen zudem die Arbeiten an ei-
nem ,Stufenplan Smart Cities”, der Kommunen auf dem
Weg zur intelligenten digitalen Vernetzung unterstiit-
zen soll. Allerdings werden fiir dieses Vorhaben eben-
falls keine zusatzlichen Gelder bereitgestellt. Ein Stu-
fenplan konnte dennoch seine Wirkung entfalten, wenn
er den Stadten und Gemeinden einen Uberblick iiber am
Markt vorhandene Losungen verschafft und einige zen-
trale Einstiegshiirden beseitigt. Kern eines solchen Stu-
fenplans sollte daher ein ,Marktplatz“ zur Beschaffung
von digitalen Losungen auf dem Weg zu ,Smart Cities”
und ,Smart Regions“ sein, auf dem nur Anbieter zugelas-
sen werden, die Basisvoraussetzungen etwa im Bereich
Datenschutz, Sicherheit und Interoperabilitit erfillen.
Der Deutsche Stidte- und Gemeindebund wird sich in
den weiteren Beratungen entschieden dafiir einsetzen.

Thema Kiinstliche Intelligenz
ist in den Kommunen angekommen

Gleichzeitig befassen sich die Stiadte und Gemeinden
auch mit zukiinftigen digitalen Losungen, die zur Ef-
fizienz des Verwaltungshandelns beitragen und die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entlasten koénnen.
Wie der ,Zukunftsradar Digitale Kommune 2023“ des
DStGB und des Instituts fir Innovation und Technik
zeigt, stehen rund zwei Drittel aller Kommunen dem
Thema Kiinstliche Intelligenz aufgeschlossen gegen-
iiber. Allerdings setzen nur sehr wenige Stadte und Ge-
meinden diese Technologie bereits heute ein. Gleichzei-
tig macht die Studie aus dem Herbst 2023 sehr deutlich,
woran es den Kommunen beim Thema Digitalisierung
besonders mangelt. Fehlende personelle Ressourcen
und eine unzureichende Finanzausstattung werden als
grofte Hiirden bei der Digitalisierung benannt.*
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PLANUNGEN UND GENEHMIGUNGEN

BESCHLEUNIGEN

Um den Herausforderungen durch Klimaschutz, Trans-
formation und den Folgen des Ukraine-Kriegs ange-
messen zu begegnen, hat die Bundesregierung An-
fang September 2023 Landern und Kommunen einen
»Deutschland-Pakt“ vorgeschlagen. Zentrales Element
dieses Pakts soll ein Mafinahmenpaket zur Planungs-,
Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung sein,
das Bund und Lander im November 2023 beschlossen
haben. Dieses Vorhaben muss nun praxisgerecht auf den
Weg gebracht werden. Mehr denn je gilt in diesem wich-
tigen Bereich: Wir haben kein Erkenntnis-, sondern ein
Umsetzungsproblem.

Die wichtigsten Punkte aus dem umfangreichen Paket
sind: Beim Bau von Strafden, Briicken, Schienen, Windra-
dern, Stromtrassen und anderen Infrastrukturprojek-
ten sollen bestimmte Genehmigungsschritte verkiirzt
werden oder ganz entfallen, zum Beispiel, indem der
Artenschutz oder Klagemdoglichkeiten fiir Anwohner
eingeschrankt werden. Aufderdem sollen Vorhaben als
genehmigt gelten, wenn eine Behorde nicht innerhalb
einer festgelegten Frist entscheidet. Fiir Ersatzbauten
soll keine eigene Genehmigung mehr noétig sein, etwa
wenn eine marode Briicke durch eine neue ersetzt wird.
Mit dem Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungs-
verfahren im Verkehrsbereich, das der Deutsche Bun-
destag im Oktober 2023 beschlossen hat, werden diese
Eckpunkte bislang allerdings nur fiir den Verkehrsbe-
reich umgesetzt.

Die vorgestellten Mafsnahmen zielen aus kommunaler
Sichtin die richtige Richtung. Der Gesetzgeber darf aber
nicht ,auf halber Strecke stehen bleiben”. Ineffiziente
Verfahren gibt es nicht nur im Verkehrsbereich, son-
dern in vielen anderen Sektoren, auch und gerade im
Kommunalbereich. Hierzu zahlt nicht nur der Ausbau
der Erneuerbaren Energien. Auch die Schaffung neuen
Wohnraums, Projekte zu Klimaschutz und Klimaanpas-
sung oder die Realisierung der Warmewende konnen
beispielhaft benannt werden.
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Verfahrensrecht weiter optimieren

Esist daher erforderlich, dass Bund und Lander alle Opti-
onen zur Vereinfachung und Beschleunigung von Planung
und Genehmigung priifen und, soweit EU-rechtlich zulas-
sig, umsetzen. So sollten etwa Ersatzneubauten nicht nur
im Bereich von Bundesfernstrafden, sondern auch an an-
deren wichtigen Stellen genehmigungsfrei und ohne Um-
weltvertraglichkeitsprifung errichtet werden kénnen,
sofern sie fiir die Erfiillung 6ffentlicher beziehungsweise

kommunaler Aufgaben unverzichtbar sind.

Der Bund ist ferner aufgefordert zu priifen, inwieweit
bauliche und infrastrukturelle Mafdnahmen, die unmit-
telbar dem Klimaschutz oder der Klimaanpassung die-
nen, von der Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltver-

traglichkeitspriifung freigestellt werden kénnten.

Ein weiterer wichtiger Ansatzpunkt in Verwaltungsver-
fahren ist die Einfiihrung von Stichtagsregelungen, die
auf den Zeitpunkt der Vollstdndigkeitserklarung der
Antragsunterlagen abstellen. Bei standardisierten Ver-
waltungsdienstleistungen sollte zudem durch Genehmi-
gungsfiktionen sichergestellt werden, dass ein Antrag als
bewilligt gilt, wenn er innerhalb einer bestimmten Frist
nicht beschieden wird. Mit Blick auf Klagemoglichkeiten
sollte ferner klargestellt werden, dass Einwédnde Drit-
ter nicht erst zu einem spaten Zeitpunkt eines Verwal-
tungs- beziehungsweise Gerichtsverfahrens vorgebracht
werden und damit verfahrensverzogernd wirken. Die
Maoglichkeit einer EU-konformen materiellen Praklusi-

onsregelung ist hier zu priifen.

Schliefilich sollte auch von der Moglichkeit des vorzeiti-
gen Bau- und Mafdnahmenbeginns bei Vorhaben, die im
besonderen offentlichen Interesse stehen, haufiger Ge-
brauch gemacht werden konnen. Die Option, schon vor
Bestandskraft einer Genehmigung mit einer Mafdnahme

zu beginnen, birgt ein hohes Beschleunigungspotenzial.



Vergaberecht entbiirokratisieren
und vereinfachen

Die vorgenannten Aspekte miissen schliefdlich mit einer
weiteren Vereinfachung und praxisgerechten Ausgestal-
tung des Vergaberechts einhergehen. Insbesondere die
im Jahr 2023 erfolgte Streichung des § 3 Abs. 7 Satz 2 der
Vergabeverordnung (VgV), der die Vergabe von freiberuf-
lichen Planungsleistungen betrifft, hat nicht nur zu einer
grofden Verunsicherung, sondern auch zu einem deutli-
chen Mehraufwand auf Seiten kommunaler Auftraggeber
gefiihrt. Konsequenz ist, dass zukiinftig selbst bei kleine-
ren kommunalen Bauprojekten haufig eine europaweite

Ausschreibung durchgefiihrt werden muss. Mit Blick auf

die tigliche kommunale Beschaffungspraxis ist es daher
von enormer Bedeutung, dass die vergaberechtlichen Rah-
menbedingungen durch Bund und Lander praxisgerecht
gestaltet und spiirbar vereinfacht werden. Komplexe und
zum Teil divergierende Vergabevorschriften im Bereich
der Bau-, Liefer- und Dienstleistungen, vergabefremde As-
pekte sowie eine Vielzahl an Berichts-, Bekanntmachungs-
und Statistikpflichten, die teilweise weiterreichen als es
das EU-Recht eigentlich verlangt, verkomplizieren die Ver-
gabeverfahren und fithren dazu, dass die 6ffentliche Hand
nur noch sehr wenige oder teils auch gar keine Angebote
mehr auf Ausschreibungen erhilt. Ein Umsteuern ist da-
her dringend notwendig. Hieran wird sich auch das fiir An-
fang des Jahres 2024 angekiindigte Vergabetransformati-
onspaket des Bundes messen lassen miissen. *
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GEMFEINDEN | I ANDER 2022
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Quelle: Eurostat; Grafik: DStGB 2023

miissen dabei angegangen werden.
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ARBEITSKRAFTEMANGEL BEGEGNEN

Der Arbeits- und Fachkrédftemangel zieht sich inzwischen
durch alle Branchen in Deutschland. Auch die Kommunen
finden kaum noch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Schwimmbadern, Krankenhiusern Bauhofen, Kitas oder
auch in den Verwaltungen. Insgesamt werden in den kom-
menden zehn Jahren knapp 500.000 Beschiftigte in den
Kommunen in den Ruhestand gehen. Gleichzeitig fehlen
auf dem Arbeitsmarkt die bendtigten Fach- und Arbeits-
krafte. Viele kommunale freiwillige Angebote geraten da-
durch unter Druck, da Pflichtaufgaben Vorrang haben und
Personal gegebenenfalls anders eingesetzt werden muss.
Das von der Bundesregierung auf den Weg gebrachte
Fachkrafteeinwanderungsgesetz setzt gute Impulse, wird
aber allein hieran auch kaum etwas dndern. Zwar sieht das
Gesetz zahlreiche Erleichterungen fiir den Zugang zum
deutschen Arbeitsmarkt vor. Jedoch steht die Bundesrepu-
blik im Wettbewerb mit anderen europiischen Landern.
Wichtig wird es daher weiter sein, inlandische Potenziale
zu heben. Dies bedeutet aus Sicht der Kommunen, die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern. Vor allem
Alleinerziehende sollten mehr als bisher fiir den Arbeits-
markt aktiviert werden. Dies wird vor allem durch eine

ortsnahe Kinderbetreuung funktionieren. Ebenso kénnen
bspw. Alleinerziehende mit geringer beruflicher Qualifika-
tion bei dem Thema Kinderbetreuung stirker eingebun-
den werden, etwa beim Ganztagsbetreuungsanspruch in
Grundschulen ab dem Jahr 2026. Weiter muss die Zahl
der jungen Leute ohne Schulabschluss verringert und die
Vorziige einer Ausbildung gegeniiber dem Studium star-
ker hervorgehoben werden. Deutschland bendtigt gut aus-
gebildetes Fachpersonal. Insofern muss dem historischen
Tiefstand beim Abschluss von Ausbildungsvertrigen ent-
schlossen begegnet und schon in den Schulen fiir die Vor-
zlige von Ausbildungen, auch und gerade durch Praktika,
geworben werden.

Denkbar sind auch eine steuerfreie Ausbildungsprami-
en, um Auszubildenden etwa fiir die erste eigene Woh-
nung am Ausbildungsort eine finanzielle Unterstiitzung
beim Ausbildungsstart zu bieten. Dariiber hinaus miis-
sen wir auch das Wissen der alteren Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer besser nutzen und flexiblere
Maoglichkeiten fiir die Arbeit nach dem eigentlichen Ru-
hestand schaffen.®

Quelle: Statistisches Bundesamt, April 2023; Grafik DStGB 2023
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Ausbildung erfolgt, ist ungewiss.
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Ob der massive Verlust an
Beschdiftigten in den Kommu-
nen aufgefangen werden kann,
ist fraglich. Insofern miissen
Aufgaben stérker priorisiert und

digitalisiert werden.

ERNEUERBARE ENERGIEN SCHNELLER AUSBAUEN

Eine klimaneutrale Energieversorgung ist eine wesentli-
che Saule zum Erreichen der Klimaziele. Die Energiekrise
hat nicht nur den bundesweit hohen Energiebedarf ver-
deutlicht, sondern auch die Notwendigkeit einer sicheren
und bezahlbaren Energieversorgung in den Vordergrund
gestellt. Die steigendenden Energiekosten belasten auch
die kommunalen Haushalte zunehmend.

Beim Ausbau Erneuerbarer Energien nimmt die Wind-
energie an Land eine tragende Rolle ein. So sollen die ak-
tuell knapp iiber 60 Gigawatt (GW) installierte Leistung
bis zum Jahr 2030 auf 115 GW anwachsen. Doch der Aus-
bau beschleunigt sich nur langsam. Zwar wird der Brut-
to-Zubau im Jahr 2023 voraussichtlich rund 3 GW betra-
gen, jedoch ist das geplante Ziel von jahrlich rund 10 GW
Zubau noch in weiter Ferne.

Ein dhnliches Bild bietet sich bei der Photovoltaik. Bis
zum Jahr 2030 sollen 215 GW Leistung durch PV-Anla-
gen installiert sein. Bisher sind nur rund 75 GW Leistung
installiert und im ersten Halbjahr 2023 sind 6,5 GW an
Leistung hinzugekommen. Somit ist auch hier das Ziel
von jahrlich 22 GW Zubau noch weit entfernt.

Eines der grofdten Hindernisse sind neben der Flachen-
konkurrenz zu lange und zu komplexe Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren. Die Realisierung einer Windener-
gieanlage dauert von der Idee bis zur Netzeinspeisung
rund acht Jahre. Da langwierige Verfahren einer ziigigen
Projektumsetzung entgegenstehen, miissen die Verfah-
ren spiirbar beschleunigt werden.

>>
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Beschleunigung des Ausbaus
durch Gesetzesanderungen

Auch im Jahr 2023 hat es daher eine Vielzahl von Ge-
setzesdnderungen mit dem Ziel eines beschleunigten
Ausbaus gegeben. Neben der weiteren Digitalisierung
im Bauleitplanverfahren und dem Festschreiben eines
iiberragenden offentlichen Interesses, wurde auch das
Raumordnungsgesetz dahingehend angepasst, dass das

Ausweisen von Beschleunigungsgebieten maglich ist.

Bis die Flachenausweisung nach dem Gesetz zur Fest-
legung von Flachenbedarfen fiir Windenergieanlagen
an Land (WindBG) erfolgt, ist das Repowering alter An-
lagen von besonderer Bedeutung. Daher adressiert ein
noch laufendes Gesetzgebungsverfahren des Bundesim-

missionsschutzgesetzes unter anderem die Erweiterung

des Repoweringbegriffs. Nach der geplanten Neurege-
lung soll beim Austausch einer alten durch eine moder-
ne Windenergieanlage ein Abweichen vom bisherigen
Standort um die fiinffache Hohe der Neuanlage (bisher
zweifache Hohe) und damit um bis zu 1.500 m moglich
sein. Hierdurch wiirde die Problematik der ,ungeplan-
ten“ Inanspruchnahme erheblicher Flachen noch weiter
verschérft und die Steuerungsmoglichkeiten der Kom-
munen erheblich eingeschrankt werden. Eine verbindli-
che Flachenplanung fiir anderweitige Nutzungen ist der
Kommune dann nicht maglich.

Wichtig ist, dass kiinftige Gesetzesanderungen einen star-
ken Fokus auf die Steigerung der Akzeptanz vor Ort legen,
etwa durch eine verpflichtende finanzielle Beteiligung der
Kommunen. Die Energiewende findet vor Ort statt und
muss von den Betroffenen mitgetragen werden. *
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Stidrkung der Akzeptanz nétig.
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BEZAHLBAREN WOHNRAUM SCHAFFEN

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, dass
jahrlich 400.000 neue Wohnungen, davon 100.000 6f-
fentlich geforderte, gebaut werden. Von dieser Zieler-
reichung sind wir allerdings weit entfernt. Angesichts
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wird dieses
Ziel sowohl im Jahr 2023 verfehlt und auch im Jahr 2024
nicht zu erreichen sein. Expertenschitzungen zu Folge
diirfte die Zahl der neu fertiggestellten Wohneinheiten
in Mehr- und Einfamilienhdusern von 295.300 im Jahr
2022 auf nur noch etwa 220.000 Einheiten im Jahr 2023
gesunken sein. Auch die Zahl neu erteilter Baugenehmi-
gungen ist im Jahr 2023 tberdurchschnittlich gesun-
ken. Im August 2023 wurden mit einem Minus von 31,6
Prozent deutlich weniger Baugenehmigungen erteilt als
im Vorjahresmonat.

Die von der Bundesregierung beim Wohnungsgipfel im
September 2023 vorgeschlagenen Mafinahmen zur Be-
schleunigung des Wohnungsbaus zielen zwar grundsatz-
lich in die richtige Richtung und greifen verschiedene
Forderungen des Deutschen Stadte- und Gemeindebun-

des auf. Allerdings miissen den Worten nun auch Taten
folgen.

Angesichts deutlicher Preissteigerungen im Baubereich
ist es insbesondere erforderlich, dass auf die Festlegung
des sogenannten ,EH-40-Neubaustandards“ im Gebau-
debereich verzichtet wird. Das geplante Aussetzen des
strengen Energieeffizienzhausstandards ist insoweit
ein erster und richtiger Schritt. Der Standard sollte al-
lerdings aus kommunaler Sicht auch langfristig nicht
verpflichtend gefordert werden. Bauen darf nicht weiter
verteuert werden. Dies muss auch die Richtschnur bei
den Verhandlungen zur EU-Gebdude-Richtlinie sein.

Wohnungsbau vereinfachen und
beschleunigen

Die von der Bundesregierung geplante Aufstockung der
Programmmittel fiir den sozialen Wohnungsbau in Héhe
von insgesamt 18,15 Milliarden Euro bis zum Jahr 2026
zielt ebenfalls in die richtige Richtung. Weitere geplante
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werden nur noch

ca. 220.000 Einheiten erwartet.
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Einzelmafdnahmen zur Vereinfachung und Beschleuni-
gung des Wohnungsbaus im Baugesetzbuch, der TA Larm
und den Musterbauordnungen entsprechen ebenfalls
langjahrigen kommunalen Forderungen. Hierzu zahlen
auch die im November 2023 von Bund und Landern vor-
geschlagenen Rechtsdnderungen zur Beschleunigung
von Planungs- und Genehmigungsverfahren, wie zum
Beispiel die Einfithrung einer Typengenehmigung fiir
das serielle und modulare Bauen, die Einfiihrung einer
einheitlichen Genehmigungsfiktion von drei Monaten
oder auch Vereinfachungen bei Nutzungsdnderungen
von Dachgeschossen zu Wohnzwecken sowie die Verein-
heitlichung der Kfz-Stellplatzpflicht im Rahmen der Lan-
desbauordnungen.

Weitergehende Instrumente wie etwa die im Herbst
2023 vorgestellte GAW-Rahmenvereinbarung 2.0 fiir se-
rielles und modulares Bauen sind zu begriifien und kon-
nen dazu beitragen, die steigenden Kosten fiir den Woh-
nungsbau in den Griff zu bekommen.

Bund und Lander diirfen aber nicht auf halber Strecke
stehen bleiben. Im Rahmen der fiir das Jahr 2024 ange-
kiindigten Baurechtsnovelle miissen weitere Instrumen-
te, auch fiir eine verbesserte Baulandmobilisierung, auf
den Weg gebracht werden. Ansatzpunkte sind ein verbes-
sertes und flaichendeckendes kommunales Vorkaufsrecht
oder auch ein praxisgerechtes und optimiertes Baugebot.
Zur Baulandaktivierung ist dem Bund auch zu empfeh-
len, einen kommunalen Boden- und Baulandfonds ein-
zurichten. Hierdurch kénnten Stidte und Gemeinden
- auch auflerhalb der grofden Ballungsrdume - gezielt
beim Bodenerwerb zugunsten des preisgilinstigen Woh-
nungsbaus finanziell unterstiitzt werden. Kommunale
Bodenfonds sind ein wichtiges Instrument gemeinwohl-
orientierter Wohnungspolitik. Ein gutes Beispiel wurde
bereits mit dem Kommunalfonds Wohnraumoffensive in
Baden-Wiirttemberg umgesetzt.

Schliefdlich sollte auch eine praktikable und EU-konforme
Regelung fiir Wohnungsbauvorhaben im planerischen
Aufienbereich gepriift werden. Nach dem Wegfall des
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§ 13b BauGB ist es wichtig, den Kommunen ein verein-
fachtes und schnelles Planungsrecht an die Hand zu
geben. Komplexe Umweltpriifungen, Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen sowie umfangreiche Beteiligungs-
verfahren sind zwar wichtig, hemmen in der jetzigen
Auspragung jedoch praxisgerechte Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren. Stidten und Gemeinden muss
mehr Vertrauen geschenkt und ihr Handlungsspielraum
erweitert werden. Nur mit handlungsfahigen Kommu-
nen lassen sich die ambitionierten Wohnungsbauziele in
Deutschland tatsichlich erreichen. ®
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BILDUNGSSYSTEM NEU AUSRICHTEN

Bildung ist von entscheidender Bedeutung, um Chancen-
gleichheit und Gerechtigkeit sowie Teilhabe und gesell-
schaftlichen Aufstieg zu gewahrleisten. Dafiir miissen sich
das Bildungssystem und auch die Schulen den aktuellen
Herausforderungen stellen. Nur mit einer erfolgreichen
Bildung wird Deutschland die zentralen Herausforderun-
gen des demografischen Wandels, der Globalisierung, der
Integration von Zuwanderern, der Erhaltung des Wohl-
standes und der Zukunftssicherung unseres Sozialstaates
meistern konnen. Gute Bildungspolitik ist gleichzeitig die
beste Sozialpolitik.

Dabei ist aber bei allen geplanten und beabsichtigten Vor-
haben zunachst die Grundfrage zu stellen, ob die Trennung
von inneren (pddagogischen) und dufderen Schulangele-
genheiten den Herausforderungen der Zeit noch gerecht
wird. Das Schulgebdude und die Ausstattung in der Schu-
le miissen den padagogischen Anforderungen und Kon-
zepten geniigen. Dies funktioniert iiberwiegend gut, wo
Schulleitung, Schulaufsicht und kommunaler Schultrager
eng zusammenarbeiten. Allerdings darf eine Schulpolitik
im 21. Jahrhundert nicht von Zufilligkeiten abhéngen,

sondern muss den Bildungserfolg der Schiilerinnen und
Schiiler in den Mittelpunkt stellen. So miissen beispiels-
weise IT-Geradte in der Schule nicht nur beschafft, sondern
auch sinnvoll genutzt werden konnen. Das bedeutet, dass
sie nicht nur angeschafft, sondern auch gewartet und in
den Unterricht integriert werden miissen. Daher ist auch
die Schulung der Lehrerinnen und Lehrer von grofder Be-
deutung.

Dies vorweggestellt, brauchen wir einen Dialog auf Au-
genhohe von Bund, Landern und Kommunen dariiber, wie
Schule im 21. Jahrhundert aussehen soll. Dazu gehoéren in
erster Linie Fragen der Zustidndigkeiten und dauerhafter
Finanzierungsverantwortungen in einem foderalen Staat.
Dies betrifft die aktuellen politischen Fragen zur Weiter-
entwicklung des DigitalPakts Schule und des Startchan-
cenprogrammes. Beide Programme richten sich an Schule
und Schultrager, miissen aber in der Umsetzung aufein-
ander abgestimmt werden. Im Falle der Schulsozialarbeit
muss dariiber hinaus auch eine enge Verzahnung mit den
entsprechenden Strukturen in den Kommunen stattfin-

den.®

1000 SCHULEN FUR UNSERE WELT

Seit Sommer 2023 ist Bundesentwicklungsministerin
Svenja Schulze die neue Schirmherrin der im Jahr 2018
von den kommunalen Spitzenverbanden ins Leben geru-
fenen Gemeinschaftsinitiative ,,1000 Schulen fir unsere
Welt". Unter dem Dach der Initiative sammeln deutsche
Stadte, Landkreise und Gemeinden gemeinsam mit ihren
Biirgerinnen und Biirgern sowie der lokalen Wirtschaft
Spenden fiir Schulbauprojekte im Globalen Siiden. Leit-
gedanke ist dabei, dass Bildung Armut verringern, Ge-
schlechterungleichheiten tiberwinden und Perspektiven
vor Ort schaffen kann.

Durch die breite Unterstiitzung in den Kommunen von
Biirgerschaft und Wirtschaft konnten bisher rund 9,2
Millionen Euro an Spendengeldern mobilisiert werden.

Dadurch konnten in 30 Landern insgesamt 234 Schul-
bauprojekte angestoflen werden. 135 Schulen wurden
bereits eroffnet.

Das Projekt ,1000 Schulen fiir unsere Welt“ ist ein nied-
rigschwelliger Einstieg in die kommunale Entwicklungs-
politik und kann einen wichtigen Beitrag zur Sensibi-
lisierung und Erklarung globaler Zusammenhange vor
Ort liefern. Bildung ist die Schliisselressource fiir wirt-
schaftliche und soziale Prosperitét. In vielen Landern des
Globalen Siidens sind die Schulgebaude jedoch in einem
sehr schlechten Zustand oder sogar gar

nicht existent. Genau hier setzt die Gemein-
.

i
g

schaftsinitiative an.
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AUSBAU DER GANZTAGSBETREUUNG

FLEXIBILISIEREN

Mit dem Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir
Grundschulkinder ab dem Jahr 2026 wird sich der Perso-
nalmangel im Bereich der Kinderbetreuung weiter ver-
scharfen und es wird nicht gelingen, bis zum Jahr 2030
rund 600.000 zusatzliche Ganztagsplatze zu schaffen. In
dieser Zahl sind die rund 200.000 ukrainischen Kinder,
die nach Deutschland geflohen sind, noch nicht enthal-
ten. Eine zeitliche Flexibilisierung bis hin zu einer Ver-
schiebung ware daher ein realistischer und richtiger An-
satz. In diese Richtung hat sich die aktuelle Prasidentin
der Kultusministerkonferenz gedufdert, nach deren An-
sicht man tiberlegen miisste, ob man einigen Bundeslan-
dern einen flexibleren Einstieg gewahren sollte. Es geht
bei aller Zielsetzung auch darum, ein realistisches Erwar-
tungsmanagement zu betreiben.

Hinzu kommt, dass mit Blick auf die demografische Ent-
wicklung in den nachsten Jahren auch viele Betreuerin-
nen und Betreuer das Rentenalter erreichen werden.
Bund und Lander sind daher gefordert, eine breit ange-
legte Ausbildungsinitiative fiir Erzieherinnen und Erzie-
her zu starten. Zusatzlich gilt es, Schutzsuchenden aus
der Ukraine, die iber padagogische Qualifikationen ver-
fiigen, einen schnellen und unkomplizierten Berufsein-
stieg in der Kinderbetreuung zu erméglichen.

Die Lander sind in der Pflicht, die Kommunen bei der
Umsetzung des Rechtsanspruchs finanziell und organi-
satorisch gezielt zu unterstiitzen, denn sie haben dem
Rechtsanspruch im Bundesrat zugestimmt. Dazu gehort
moglichst viel Flexibilitat vor Ort, um angepasste Losun-
gen zu finden, ohne immer neue personelle und biirokrati-
sche Vorgaben zu formulieren. Hinsichtlich der konkreten
Ausgestaltung bleibt es notwendig, dass beispielsweise
auch Angebote von (Sport-)Vereinen und Musikschulen
bei der Erfiillung des Rechtsanspruchs gelten.

Die Kommunen haben insbesondere bei den Kindertages-
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statten in den letzten Jahren massiv Personal aufgebaut.
So konnte eine deutliche Verbesserung des Angebotes er-
reicht und die Anzahl der Beschaftigten in Einrichtungen
der Kindertagesbetreuung in den Jahren 2013 bis 2023
von rund 500.000 auf iiber 750.000 gesteigert werden.

Gleichzeitig zeigt sich, dass mit einer Verscharfung von
Anforderungen, etwa bei den Personalschliisseln, Be-
treuungsangebote aufgrund der hohen Nachfrage re-
duziert werden miissen. Um dem kurzfristig entgegen-
zuwirken, brauchen die Kommunen Flexibilitit bei der
Erweiterung der Hochstgruppengrofie, dem Einsatz von
geeignetem Hilfspersonal, sowie der Entlastung bei Do-
kumentationspflichten fiir das padagogische Personal.
Dariiber hinaus miissen Quereinsteigerprogramme, so-
wie die Ausbildung des padagogischen Personals attrak-
tiver gestaltet und auch die Berufsanerkennung fiir aus-
landische Fachkrafte beschleunigt werden. Der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund lehnt die Verankerung neuer
verpflichtender Standards in der Kindertagesbetreuung
auf Bundesebene ab. Sie wiirden insbesondere zu perso-
nellen Mehrbedarfen, die nicht gedeckt werden kdnnen,
fithren. Ob und welche Standards verandert werden kon-
nen, kann nur auf Ebene der Lander in Zusammenarbeit
mit den kommunalen Spitzenverbianden auf Landesebe-
ne diskutiert und entschieden werden. *



https://www.dstgb.de/themen/mobilitaet/oepnv/bund-laender-beschluss-zum-oepnv-unzureichend/

KINDERGRUNDSICHERUNG UBERARBEITEN

Mit dem Koalitionsvertrag war im Rahmen der Reform
der familienpolitischen Leistungen mit der Kindergrund-
sicherung grofle Hoffnung fiir eine Vereinfachung und
Digitalisierung von Leistungen zur Bekdmpfung der Ar-
mut von Kindern verbunden. Diesen Ansatz, das aktuelle
System monetarer Leistungen fiir Familien und Kinder
weiterzuentwickeln, unterstiitzt der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund ausdriicklich. Allerdings haben sich
diese Erwartungen durch den Entwurf des entsprechen-
den Gesetzes nicht erfiillt.

Es wurde ein Gesetz vorgelegt, welches vor allem eine
Verwaltungsstrukturreform vorsieht, die anstelle eines
schlanken und transparenten Verfahrens bei der Beantra-
gung der Kindergrundsicherung unnétige Parallelstruk-
turen vorsieht. Anstelle der Weiterentwicklung wichtiger
familienpolitischer Leistungen, ist stattdessen eine Aufs-
plittung in Leistungen fiir Kinder und Eltern bei unter-
schiedlichen Behodrden zu befiirchten. Insbesondere der
Ausbau der Familienkassen zu einem Familienservice,
der nur fiir die Regelleistungen des Garantiebetrages und
des Kinderzusatzbetrages zustdndig sein soll, erscheint
unnotig. Die Zielrichtung, mehr bediirftige Kinder mit
den Leistungen zu erreichen und einfache Verfahren zu
schaffen, wird nach Ansicht des DStGB nicht erreicht.
Stattdessen wird zusatzliche Bilirokratie aufgebaut.

Anstelle der Schaffung einer neuen Bundesbehorde soll-
ten bestehende Strukturen bei den Jobcentern gestarkt
werden. So konnen tatsachlich auch familienpolitische
Beratungsangebote gebilindelt werden. Die Kindergrund-
sicherung muss dariiber hinaus sicherstellen, dass sich
die Erwerbsanreize fiir die Eltern nicht verringern.

Die Bekdmpfung von Armutlasst sich nichtin erster Linie
durch monetéare Leistungen erreichen, sondern vor allem
mit Investitionen in die Bildungs- und Teilhabemoglich-
keiten. Dafiir muss nicht nur in Infrastruktur, sondern

vor allem in Beratungsangebote investiert werden. Die
jeweilige Situation der armutsgefahrdeten Kinder und
Jugendlichen ist nicht von der Situation der Familien
zu trennen. Damit bediirftige Familien die Leistungen
weiterhin aus einer Hand erhalten, sollte der Kinderzu-
satzbetrag der Kindergrundsicherung fiir sie liber die
Jobcenter gewahrt werden. Dies wiirde eine Vielzahl von
unnodtigen Schnittstellen vermeiden und den Aufwand
fiir alle Beteiligten reduzieren. Fiir Kinder im bisherigen
Leistungsbezug von Kinderzuschlag und Kindergeld soll-
te es hingegen bei der Zustandigkeit der Familienkasse
bleiben. *

WEITERE INFOS
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OPNV ZUKUNFTSSICHER FINANZIEREN

Bund und Lander haben sich im November 2023 auf die
Fortfiihrung des Deutschlandtickets geeinigt, die ent-
scheidende Finanzierungsfrage jedoch erneut verscho-
ben. Es bedarf dauerhaft einer Nachschusspflicht von
Bund und Landern, um die mit dem Ticket verbundenen
Kosten vollumfanglich auszugleichen. Der bundesweite
Tarif kann durch die Verkehrsunternehmen und kom-
munalen OPNV-Aufgabentridger bei unkalkulierbaren
Risiken andernfalls nicht umgesetzt werden. Sorgen be-
reiten den Stddten und Gemeinden auch die gestiegenen
allgemeinen Kosten fiir den OPNV-Betrieb, die vielerorts
Diskussionen um die Einschrankung von Angeboten aus-
l6sen. Die kommunalen OPNV-Ausgaben stiegen allein
zwischen dem Jahr 2017 und dem Jahr 2021 um iiber 35
Prozent. Angesichts der Preissteigerungen seit dem Jahr
2022 ist davon auszugehen, dass die Steigerung bis Ende
des Jahres 2023 bei tiber 50 Prozent liegt.

Die Debatte und die Herausforderungen zur Finanzie-
rung des Deutschlandtickets riicken zudem den notwen-

digen OPNV-Ausbau aus dem Blickfeld der Politik. Seit
dem Friihjahr 2022 wurde intensiv unter Beteiligung des
Deutschen Stadte- und Gemeindebundes an einem Pakt
mit Bund und Landern gearbeitet. Das Vorhaben des Koa-
litionsvertrags, einen gemeinsamen Ausbaupfad fiir Busse
und Bahnen zu entwickeln, ist jedoch bislang ergebnislos
geblieben. Klar ist: Verbesserungen in der Angebotsqua-
litdt in Stadt und Land, der flichenhafte Umstieg auf al-
ternative Antriebe, digitaler Vertrieb oder die Schaffung
flexibler Bedienformen auf dem Land sind ohne einen fi-
nanziellen Kraftakt von Bund und Landern nicht zu stem-
men. Die Kommunen, die Branche sowie die Verkehrsmi-
nisterkonferenz der Lander sind sich einig, dass es neben
zusatzlichen Mitteln aufgrund der gestiegenen Energie-
kosten sowie der Finanzierung des Deutschlandtickets fiir
den OPNV-Ausbau finanzielle Planbarkeit braucht. Dies ist
fiir mehr Klimaschutz im Verkehr, eine bessere Anbindung
der Flache im Sinne gleichwertiger Lebensverhaltnisse so-
wie fiir die Verdichtung von nachfragestarken Angeboten
in den Ballungsraumen zwingend notwendig. *
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STRASSENVERKEHRSRECHT REFORMIEREN

Deutschland braucht ein zeitgeméfies Verkehrsrecht.
Wie im Koalitionsvertrag verankert, benotigen die Kom-
munen darin deutlich mehr Entscheidungsspielraume,
um vor Ort passgenaue und von der Bevolkerung gewoll-
te Mafinahmen im Straflenverkehr umzusetzen. Diese
Kernforderung wurde in zahlreichen Entschlieffungen
und Antrdgen im Bundestag, im Bundesrat, in der Ver-
kehrsministerkonferenz sowie in tausenden Kommunal-
parlamenten bundesweit und oftmals parteiiibergreifend
immer wieder adressiert.

Die Ablehnung der Anpassung des Strafienverkehrsge-
setzes im Bundesrat im November 2023 war deshalb
ein deutlicher Riickschlag. Es fehlt damit auch an einer
Rechtsgrundlage fiir die von der Bundesregierung geplan-
te Novelle der Strafdenverkehrsordnung (StVO). Vorgese-
hen waren darin beispielsweise Vereinfachungen bei der
Einrichtung von Fufdgdngeriiberwegen, welche oftmals an
einer notwendigen Zahl an Fufdgidngern oder vergange-
nen Unféllen scheitert. Ebenso war angedacht, Tempo 30

vor weiteren schutzbediirftigen Einrichtungen oder vor
Spielpldtzen anordnen zu kdnnen und den Schilderwald
zumindest in Teilen zu lichten. Dies sind die Themen, wel-
che die Biirgerinnen und Biirger vor Ort bewegen.

Dabei geht es den Kommunen weder um flachendecken-
des Tempo 30 noch um eine Verbannung von Autos aus
den Stadten. Vielmehr fordern die Menschen und die Po-
litik vor Ort endlich ausreichende Handlungsmaéglichkei-
ten, um die Verkehrsverhaltnisse vor Ort passend zu re-
geln. Mafdnahmen im Sinne einer praventiven und damit
hoheren Verkehrssicherheit, im Sinne von Klimaschutz,
Gesundheitsschutz und lebenswerter Stadte und Gemein-
den miissen noch in dieser Legislatur ermoglicht werden.
Der vorgelegte Gesetzentwurf zum StVG bietet die pas-
sende Basis filir diesen Paradigmenwechsel. Die vorge-
schlagene Novelle der StVO ware ein erster folgerichtiger
Schritt. Bund und Lander miissen das Gesetz sowie die
Verordnung jetzt im Sinne der Bediirfnisse der Kommu-
nen und Menschen vor Ort auf den Weg bringen. *
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LADEINFRASTRUKTUR AUSBAUEN

Der Pkw wird auf absehbare Zeit zentrales Verkehrs-
mittel fiir eine Vielzahl von Wegen bleiben. Um einen
Grof3teil der Verkehrsleistung klimaneutral zu erbringen,
braucht es daher eine konsequente Elektrifizierung. Auch
dank frithzeitiger Investitionen vieler Stadtwerke ist
Deutschland im europaischen Vergleich mit fast 100.000
offentlichen Ladepunkten gut aufgestellt. Doch es drohen
Versorgungsliicken, wenn der Infrastrukturausbau vom
Hochlauf der Elektrofahrzeuge tiberholt wird.

Lokale Standortnachteile, beispielsweise fiir Tourismus-
gemeinden gilt es zu verhindern. Es ist daher richtig, mit
dem Deutschlandnetz ein bundesweites Schnellladean-
gebot zu schaffen. Klar ist: Der massenhafte Ausbau o6f-
fentlich-zuganglicher Ladeinfrastruktur muss in grofden
Teilen auf privaten Flachen durch marktwirtschaftliche
Akteure erfolgen. Denn die Schaffung von Ladeinfra-
struktur stellt keine ,kommunale Gewéahrleistungsauf-
gabe“ dar. Der Masterplan Ladeinfrastruktur II der Bun-
desregierung schreibt den Kommunen eine zentrale
Koordinierungsfunktionen zu, welche jedoch nicht mit
ausreichend Ressourcen hinterlegt wird.

Anreize schaffen

Wichtig ist daher umso mehr, dass weitere Anreize, ein-
fache Regularien und standardisierte Verfahren fiir den
Infrastrukturausbau geschaffen werden. Hierzu zdhlen
beschleunigte Genehmigungsmoglichkeiten im Bau-
recht, Musterldsungen sowie die Unterstiitzung regio-
naler Koordinationsaufgaben. Es sollte beispielsweise
moglich sein, Ladesdulen auf Supermarktplatzen auch
nach Geschiftsschluss zu betreiben, Bestandteile von
Ladehubs wie Transformatoren als bauliche Nebenanla-
gen verfahrensfrei zu stellen oder mit Bonuszahlungen
Solarenergie-Losungen zu unterstiitzen. Der Bund ist
zudem gefordert, auch eigene Flachen in das sogenann-
te ,FlachenTOOL" einzupflegen, in dem bereits eine Viel-
zahl kommunaler Potenzialflachen gelistet sind. Wo der
Markt absehbar keine ausreichende Versorgung ermog-
licht, sind weiterhin staatliche Anreize notwendig. Hier-
zu zahlen gezielte Programme fiir den ldndlichen Raum,
fiir Orte mit periodischer Nachfrage sowie fiir Wohn-
quartiere mit wenig privaten Potenzialflachen. *

LADEINFRASTRUKTUR-BESTAND
PRO JAHR INKL. ANTEIL SCHNELLL ADEPUNKTE
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GIGABITVERSORGUNG STARKEN

Neben den stetigen eigenwirtschaftlichen Aktivitaten
der Telekommunikationsunternehmen wird der Ausbau
moderner Telekommunikationsinfrastruktur vor allem
durch offentliche Férderung von Bund, Ladndern und
Kommunen vorangetrieben. Wie schon im Vorjahr stan-
den fiir den Festnetz-Gigabitausbau auch im Jahr 2023
rund drei Milliarden Euro an Bundesmitteln bereit, die
um einen ungefahr gleich hohen Betrag von Landern und
Kommunen erganzt wurden. Auch im Jahr 2023 reichte
das Forderbudget bei Weitem nicht aus, um alle einge-
reichten Forderantriage zu bedienen. Zahlreichen Antra-
gen konnte nicht entsprochen werden, weil sie die Bewil-
ligungskriterien nicht in ausreichendem Mafie erfiillten
und/oder andere Antrdge vorzugswiirdig waren. Der
Bund konnte diesem Missstand leicht abhelfen, indem
er die Bewertungsmaf3stabe fiir die Forderung vollstan-
dig transparent macht und den Kommunen damit die
Gelegenheit erdffnen wiirde, die Erfolgsaussichten ihrer
Forderantrdage schon im Vorfeld der Antragsstellung zu
beurteilen.

Unterbrochen wurde die Umsetzung der Gigabitrichtlinie
2.0 durch die vom Bundesfinanzministerium erlassene
haushaltswirtschaftliche Sperre fiir Verpflichtungser-
machtigungen infolge des Urteils des Bundesverfassungs-
gerichts zur sogenannten Schuldenbremse. Zwar konn-
ten ohnehin keine origindren Fordermittel wegen der
Erschopfung des Budgets mehr bewilligt werden, jedoch
wurden Antriage auf Férderung besonders betroffener
Gebiete sowie auf Beratungsleistungen noch bearbeitet
und im Falle der Forderwiirdigkeit zu Lasten des Bud-
gets 2024 genehmigt. Diese Praxis wurde im Dezember
2023 eingestellt, da das Budget fiir die Fortfiihrung der
Gigabitforderung des Bundes zu diesem Zeitpunkt nicht
gesichert war.

Zur Ergdnzung des eigenwirtschaftlichen Ausbaus der
Mobilfunknetzbetreiber férdert die Mobilfunkinfrastruk-
turgesellschaft des Bundes (MIG) Antennenstandorte in
sehr landlichen Regionen, die ansonsten ohne moder-

ne Mobilfunkanbindung bleiben wiirden. Im Jahr 2023
konnten die ersten beiden MIG-geforderten Standorte
eingeweiht werden. Fiir das Jahr 2024 wird eine weitaus
héhere Anzahl realisierter Standorte erwartet. ®
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CYBERSICHERHEIT GEMEINSAM VERBESSERN

Die Zahl der Cyberangriffe in Deutschland nimmt stetig
zu. Das BSI bewertet in seinem Jahresbericht 2023 die
Gefahrdungslage im Cyberraum ,so hoch wie nie“. Nach
Schiatzungen des Digitalverbandes Bitkom entstehen
durch derartige Attacken massive finanzielle Schaden in
Deutschland, die in Summe deutlich iber 200 Milliarden
Euro pro Jahr betragen. Wahrend lange Zeit vor allem Un-
ternehmen im Fokus von Cyberattacken standen, riicken
nun zunehmend auch Kommunen ins Visier der Angrei-
fer. Am meisten Aufmerksamkeit erregte in den vergan-
genen zwei Jahren wohl der Angriff auf den Landkreis
Anhalt-Bitterfeld im Juli 2021, der tber lange Zeit gra-
vierende Auswirkungen hatte. Im Herbst des Jahres 2023
waren zahlreiche Kommunen in Nordrhein-Westfalen
von einer Cyberattacke auf den kommunalen Dienstleis-
ter in Stidwestfalen betroffen. Insgesamt ist davon aus-
zugehen, dass bei steigender Zahl der Angriffe insgesamt
mehr Kommunen ins Visier der Angreifer geraten, auch
wenn sie nicht explizit ins Zentrum der verbrecherischen
Interessen riicken.

Nur als Gemeinschaftsausgabe zu I6sen

Die Verbesserung der Cybersicherheit und die Starkung
der Resilienz gegen derartige Vorfélle ist eine Gemein-
schaftsaufgabe. Notwendig ist eine enge Zusammenar-
beit zwischen Bund, Landern und Kommunen. Teilweise
haben einzelne Bundeslander hier bereits entsprechende
Unterstiitzungsstrukturen geschaffen und Teams aufge-
baut, die im Krisenfall auch in den Kommunen eingesetzt
werden konnen. Auferdem ist auch eine konstruktive
Zusammenarbeit mit den grofien privaten IT-Konzernen
nicht nur sinnvoll, sondern sogar eine zwingende Vor-
aussetzung, um bestmdglich gegen Attacken gewappnet
zu sein. Vielfach verfiigen diese Unternehmen tiber einen
deutlich besseren Uberblick iiber die Gefahrenlage.

Auch die Stddte und Gemeinden sind noch mehr als bis-
her gefordert, sich gerade im Bereich der Pravention
noch besser aufzustellen. Dabei stellt der Aufbau einer
Basisabsicherung und des IT-Grundschutzes vielfach
derzeit aber noch eine Herausforderung dar, da es vor al-
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lem an personellen und finanziellen Ressourcen mangelt.
Vor diesem Hintergrund sind gemeinsame Kampagnen,
wie beispielsweise das vom BSI und den kommunalen
Spitzenverbanden gestartete Modellprojekt ,,Wege in die
Basisabsicherung, von hohem Wert.

Erfolg nicht per Gesetz erreichbar

Umgekehrt wird es nicht funktionieren, Cybersicherheit
per Gesetz oder Verordnung bis in die kleinste Kommu-
ne festzulegen. Ein solcher Ansatz wird immer wieder
diskutiert und hat durch die nun anstehende Umsetzung
der sogenannten ,NIS 2“-Richtlinie in nationales Recht
neue Relevanz bekommen. Es ist daher richtig, dass der
IT-Planungsrat beschlossen hat, die kommunale Ebene
von der Umsetzung der Richtlinie auszunehmen. Viel-
mehr muss die begonnene foderale Zusammenarbeit
gestarkt werden.*

WEITERE INFOS
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LOKALE DEMOKRATIE SCHUTZEN

Das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Kom-
munalpolitik und damit auch das Ansehen der haupt- und
ehrenamtlichen Bilirgermeisterinnen und Biirgermeister
in Deutschland ist nach wie vor sehr hoch. Die lokale De-
mokKratie hat sich als Anker in den Krisen der letzten Jahre
bewdhrt. Allerdings nehmen Ansehen und Vertrauen in
politische Institutionen in erster Linie auf Bundes- und
Landesebene, aber auch auf kommunaler Ebene, ab. Der
Krieg in der Ukraine, die Energie- und Klimapolitik, aber
auch die Migrationskrise lassen Wut, Unsicherheiten und
Frust auf ,den Staat” und ,die Politik“ wachsen. Die Kluft
zwischen denjenigen, die hinter dem Staat und seinen In-
stitutionen stehen und derjenigen, die sich allein gelassen
fithlen, wird grofier. Die Folgen sind eine zunehmende Po-
larisierung der Gesellschaft, Verrohung der Sprache, bis
hin zu Hass, und extremistischen Einstellungen.

Kommunalpolitikerinnen, Kommunalpolitiker, kommuna-
le Beschiftigte, Einsatz- und Rettungskrafte sowie Ehren-
amtliche miissen vielfach als Projektionsflache fiir diesen
Unmut herhalten. Hass und Anfeindungen gegeniiber die-
sen Menschen haben ein enormes Ausmafs erreicht. Laut
dem ,Kommunalmonitoring“ des BKA gemeinsam mit
den kommunalen Spitzenverbanden sind 39 Prozent der
Menschen personlich betroffen. Dieser Entwicklung muss

die gesamte Gesellschaft mit aller Kraft entgegenwirken.
Alle — Bund, Land, Kommunen sowie die Politik, Medien
und die Gesellschaft — sind gefragt zu handeln. Diese ver-
dienen mehr Wertschatzung, Respekt und Anerkennung.
Hierfiir braucht es mehr Aufklarung iiber die Rolle der
Kommunalpolitik durch mehr politische Bildung fiir alle
Altersklassen. Diese Arbeit muss dauerhaft, weg von ei-
nem projektorientierten Ansatz, von Bund und Landern
unterstiitzt werden. Kiirzungen der Bundesmittel fiir die
Demokratiefdrderung und politische Bildung in den aktu-
ellen Zeiten sind kontraproduktiv.

Gleichzeitig braucht es einen starken Rechtsstaat, der
Hass im digitalen Raum, aber auch im taglichen Leben,
konsequent ahndet. Hier ist bereits viel durch Bund und
Lander passiert. Das Gesetzespaket zur Bekdmpfung des
Rechtsextremismus und der Hasskriminalitit, die ,Allianz
zum Schutz kommunaler Amts- und Mandatstrager/in-
nen“ sowie die neu eingerichtete ,bundesweite Ansprech-
stelle” sind wichtige Schritte. Verbessert werden sollten
Strafrechtsvorschriften zum Schutz von Kommunalpoliti-
kerinnen und Kommunalpolitikern vor , Stalking” im Netz.
Soziale Netzwerkbetreiber sollten im Umgang mit Hass im
Netz und der Meldung von strafrechtlich relevanten Inhal-
ten starker in die Verantwortung genommen werden. *

VERTRAUEN IN POLITISCHE
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KRANKENHAUSVERSORGUNG
FLACHENDECKEND SICHERSTELLEN

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass das deutsche Ge-
sundheitssystem zwar leistungsfahig, aber durchaus re-
formbediirftig ist. Insbesondere muss die medizinische
und pflegerische Versorgung in Stadt und Land vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels sichergestellt
werden. Dabei muss eine gute Versorgung stets die Men-
schen in den Mittelpunkt stellen.

Neben einer guten Haus- und Facharztversorgung ist
eine flachendeckende Krankenhausversorgung sicher-
zustellen. Bei den niedergelassenen Arzten sind hier in
erster Linie die kassendrztlichen Vereinigungen in der
Pflicht, ihrem Sicherstellungsauftrag nachzukommen.
Gleichwohl kénnen und sollten die Kommunen im Rah-
men ihrer Méglichkeiten hier auch unterstiitzen, damit
eine gute medizinische Versorgung erhalten bleibt.

Im Bereich der Krankenhduser ist es wichtig, dass eine
flichendeckende Versorgung weiterhin gewahrleistet
wird. Dafiir ist eine echte Krankenhausstrukturreform
notwendig, da auch in den vergangenen Jahren erfor-
derliche Investitionen in die Krankenhduser durch die
Lander unterlassen worden sind. Um einen kalten Struk-
turwandel zu verhindern, ist es von entscheidender Be-
deutung, dass die aktuell enormen Defizite der Kranken-
hduser durch Bund und Linder iibernommen werden
und einer Strukturreform ein sogenanntes ,Vorschaltge-
setz” vorangestellt wird. Andernfalls besteht die Gefahr,
dass die Tragervielfalt im Krankenhausbereich verloren
geht und die Kommunen als Ausfallblirgen herhalten
miissen. Schon fiir das Jahr 2023 kann mit einer Summe
von knapp zwei Milliarden Euro gerechnet werden, die
Kommunen als Liquiditdtszuschiisse und Biirgschaften
fiir ihre eigenen Krankenhduser aufwenden miissen.

Die Versorgung der Bevdlkerung kann zukiinftig flachen-
deckend nur sichergestellt werden, wenn die Koopera-
tion und Vernetzung der verschiedenen Fachdisziplinen
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und Sektoren wie Hausarzte, Facharzte und Kranken-
hduser gelingt. Dazu muss auch die Digitalisierung im
Gesundheitsbereich weiterverfolgt werden. Es braucht
nicht nur die digitale Patientenakte, sondern einen Aus-
bau von Videosprechstunden, den verstiarkten Einsatz
des Telenotzarztes im Rettungsdienst und auch den Ein-
satz von Kiinstlicher Intelligenz in verschiedenen Berei-
chen der medizinischen Versorgung.

Im Lichte des Urteils des Bundessozialgerichts zu den
sog. "Pool-Arzten" ist die Politik auf Bundesebene gefor-
dert, die notwendige Rechtsdnderung auf den Weg zu
bringen, damit auch zukiinftig geniigend Arzte fiir die
Arbeit in den Notfallpraxen der Kassendrztlichen Verei-
nigungen zur Verfiigung stehen. Andernfalls werden die
ohnehin schon iiberlasteten Notaufnahmen der Kran-
kenhduser weiter strapaziert, was aufgrund der aktuel-
len Personalsituation und der wirtschaftlichen Lage der
Krankenhiuser die Lage weiterhin verschérfen wird. *

WEITERE INFOS
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PFLEGE ZUKUNFTSSICHER AUFSTELLEN

Die Reform der Pflegeversicherung ist weiterhin eine der
drangendsten sozial- und gesellschaftspolitischen Aufga-
ben. Die in der bisherigen Legislaturperiode verabschie-
deten Mafinahmen im Rahmen des Pflegeunterstiitzungs-
und -entlastungsgesetzes (PUEG) sind bei weitem nicht
ausreichend, um die Finanzierung nachhaltig sicherzu-
stellen. Mit den vorgenommenen Anderungen hat sich die
Finanzlage vielmehr noch weiter zugespitzt. Zum Jahres-
ende wird ein Defizit von rund 2,4 Milliarden Euro pro-
gnostiziert. Die Bundesregierung schlief3t die Liicke aus-
schliefdlich mit erneuten Beitragssatzerhohungen durch
die Versicherten. Schon in den nachsten Jahren werden
erneute Anderungen erforderlich sein. Zugleich muss
dringend der ambulante Bereich stirker in den Blick ge-
nommen werden. Nach wie vor werden rund 80 Prozent
der Pflegebediirftigen zu Hause von ihren Angehorigen
und ambulanten Diensten betreut. Dies gilt es nicht nur
zu erhalten, sondern auch zu starken. Die Anhebung der
Pflegesachleistung und des Pflegegeldes zum Januar 2025
fiihrt nicht dazu, dass ausreichend ambulante Anbieter
zur Verfiigung stehen beziehungsweise Pflegedienste
dafiir gewonnen werden kénnen, sowohl schwierige, auf-
wandige als auch einfache, finanziell vermeintlich weni-
ger lukrative Pflegesituationen zu iibernehmen.

Dabei ist die Personalsituation in der Pflege angespannt
und es ist bekannt, dass sich die Lage noch weiter zuspit-
zen wird. Aktuell gibt es in Deutschland 1,6 Millionen Pfle-
gekréfte, darunter knapp 630.000 in der Altenpflege. Dies
wird aber bei weitem nicht ausreichen, denn allméahlich
kommen die sogenannten Babyboomer in die Jahre und
selbst in Pflege. Das Gesundheitsministerium rechnete
zuletzt fiir 2050 mit rund 6,5 Millionen pflegebediirftigen
Menschen in der sozialen Pflegeversicherung. Der Pfle-
gekraftenachwuchs wird nicht im erforderlichen Umfang
zur Verfiigung stehen. Schon jetzt besteht ein bundeswei-
ter Fachkraftemangel bei examinierten Pflegefachleuten
in nahezu allen Bereichen. Qualifizierte Fachkrifte fiir

die Pflege nicht nur zu gewinnen, sondern auch zu halten,
gehort zu den zentralen Aufgaben einer zukunftsfahigen
Gesundheitspolitik.

Jede Reform muss sich am Ende daran messen lassen, ob
und inwiefern sie den Pflegebediirftigen und auch den
Pflegenden eine Verbesserung bringt. Zugleich darf die
Pflegereform nicht zu Lasten der kommunalen Sozialhilfe
(Hilfe zur Pflege) gehen. Von daher erwartet der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund, dass noch ausstehende Ver-
abredungen aus dem Koalitionsvertrag, wie die Starkung
der Rolle der Kommunen in der Pflege, die Einbeziehung
neuer Wohnformen in die Pflegeversicherung, die Uber-
nahme der medizinischen Behandlungspflege durch die
Krankenversicherung oder die Herausnahme der Ausbil-
dungskostenumlage aus den Eigenanteilen schnellstmog-
lich angegangen werden. *

WEITERE INFOS
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WASSERSTRATEGIE UMSETZEN

Die Auswirkungen des Klimawandels sind in den Stad-
ten und Gemeinden immer deutlicher spiirbar. Nicht
nur Starkregenereignisse und Hochwasser stellen die
Kommunen vor grofde Herausforderungen. Auch langan-
haltende Hitze und Trockenheit fithren zu gravierenden
Folgewirkungen.

Um die natiirlichen Wasserreserven Deutschlands zu si-
chern, Vorsorge gegen Wasserknappheit zu leisten, Nut-
zungskonflikten vorzubeugen sowie den Zustand der Ge-
wasser und die Wasserqualitdt insgesamt zu verbessern,
hat die Bundesregierung im Marz 2023 die Nationale
Wasserstrategie nach einem mehrere Jahre andauernden
Prozess beschlossen. Der Deutsche Stadte- und Gemein-
debund hat sich von Beginn an aktiv an dem Prozess be-
teiligt und sich auch im Jahr 2023 wiederholt mit dem
Bundesumweltministerium hierzu ausgetauscht.

Nutzungskonflikte praktikabel 16sen

Zwar ist die Wasserversorgung in Deutschland derzeit
nicht gefahrdet, allerdings kann es bei langanhaltenden
Hitze- und Diirreperioden vorkommen, dass es in einzel-
nen Stddten und Gemeinden zu regionalen Wasserknapp-
heiten kommt. Verstarkt drohenden Nutzungskonflikten
muss dabei frithzeitig und klar begegnet werden.

Vor diesem Hintergrund hat der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund gemeinsam mit den weiteren kommuna-
len Spitzenverbidnden und dem VKU eine Handreichung
,Beschrankung der Trinkwasserverwendung bei Was-
serknappheit” erstellt. Diese nennt mdgliche Indikato-
ren, Handlungsmaéglichkeiten fiir eine rechtlich zuldssige
Gestaltung, zeigt gute Beispiele auf und betont die wich-
tige Rolle der Kommunikation. Die Handreichung gibt da-
mit eine wichtige Orientierung fiir Beteiligte und liefert
durch juristische Einordnungen und die Biindelungen
von Praxiserfahrungen Einblicke in den aktuellen bun-
desweiten Erfahrungshorizont und stellt eine wichtige
Hilfestellung fiir die nachsten Jahre dar.
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Im Falle von Nutzungskonflikten braucht es zudem eine
eindeutige Priorisierung. Dies betrifft neben wasserin-
tensiven Industrien sowie der Landwirtschaft auch Na-
turschutzziele und private Nutzungen. Wo nicht genug
Wasser fur alle Abnehmer vorhanden ist, muss in Zukunft
die 6ffentliche Wasserversorgung stets Vorrang haben.

Schadstoffeintrage effektiv verhindern

Daneben muss mit Blick auf die Gewdasserglite das Prinzip
der Herstellerverantwortung sowohl im europdischen als
auch im nationalen Wasserrecht umgesetzt werden. Ein-
trage von Nitrat, Mikroplastik oder auch Arzneimitteln in
die Gewadsser und das Abwasser miissen moglichst schon
an der Quelle und damit zu Beginn der Handlungskette
vermieden werden.

Die europaische Ebene hat sich im Rahmen der anste-
henden Novellierung der EU-Kommunalabwasserricht-
linie fiir die Einfithrung der erweiterten Herstellerver-
antwortung ausgesprochen. Zudem sollen zukiinftig die
Hersteller bestimmter Stoffgruppen an den Kosten der
Einfiihrung einer sogenannten 4. Reinigungsstufe und
damit an der Beseitigung dieser Stoffe beteiligt werden.
Dies ist aus kommunaler Sicht ausdriicklich zu begriifden
und muss auch national zeitnah umgesetzt werden.

Mit der Nationalen Wasserstrategie ist ein erster Schritt
gemacht. Nun kommt es auf die richtige und schnelle
Umsetzung an. Dazu muss die kommunale Ebene bei der
Anpassung eigener Strukturen, wozu auch die personelle
Ausstattung gehort, insgesamt gestarkt werden. *
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LANDLICHE RAUME FORDERN

Die landlichen Raume tragen wesentlich zur Wirtschafts-
kraft Deutschlands bei und haben dariiber hinaus ein
hohes Potenzial, das in Zeiten enormer Transformati-
onsaufgaben mehr als bisher aktiviert werden muss. Die
Schaffung eines gesamtdeutschen Fordersystems im Jahr
2020 war ein richtiger Schritt, um den Zugang zu Unter-
stiitzungsprogrammen fiir landliche sowie strukturschwa-
che Regionen zu erleichtern. Wichtig ist aber ebenso, dass
ausreichend Mittel zur Verfiigung stehen, um zielgerichtet
am Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse zu arbeiten. Die
Mittelausstattung, insbesondere bei den Gemeinschafts-
aufgaben GRW und GAK, ist hierfiir entscheidend. Die Pro-
gramme ermdglichen Investitionen in wirtschaftsnahe In-
frastruktur und Lebensqualitat vor Ort. Die Verbesserung
der Infrastrukturanbindung von Gewerbegebieten, zeit-
gemafie touristische Angebote oder die Entwicklung von
Ortskernen sorgen zudem fiir enorme Hebeleffekte durch
sich anschliefiende private Investitionen.

Die landlichen Raume sind durch weitere Forderpro-

gramme dariiber hinaus gezielter als bisher zu adressie-
ren. So kdnnen Landgemeinden haufig aufgrund fehlender
Verwaltungskraft nicht an Programmen von Bund, Lan-
dern und der Europaischen Union teilnehmen oder wer-
den zugunsten grofderer Vorhaben in den Ballungszentren
bei Forderprogrammen nicht beriicksichtigt. Dies ist ein
fatales Zeichen an die Akteure vor Ort. Deshalb bedarf es
einer unbiirokratischen und niedrigschwelligen Forde-
rung landlicher Rdume. Dies fangt bei der Antragserstel-
lung an. Regelungen zum Europdischen Landwirtschafts-
fonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER)
miissen beispielsweise unter dem Blickwinkel des Biiro-
kratieabbaus und der Vereinfachung tiberpriift und ange-
passt werden. Dies gilt insbesondere fiir Verwaltungs- und
Kontrollverfahren, die oft nicht im Verhéltnis zu den ge-
forderten Projekten stehen. Stattdessen sollten generell
kurze Projektskizzen fiir eine erste Priifung der Fordereig-
nung sowie ein ,an die Hand nehmen“ durch Projekttrager
etabliert werden, damit mehr Stadte und Gemeinden der
Zugang zu Fordermitteln ermoglicht wird. ¢
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TOURISMUSWIRTSCHAFT ATTRAKTIVER MACHEN

Mit 2,8 Millionen Arbeitsplatzen und einem touristischen
Konsum von rund 330 Milliarden Euro stellt der Tourismus
einen zentralen Wirtschaftszweig dar und hat vielerorts
zu einer positiven Entwicklung der Kommunen beigetra-
gen. Eine gut ausgebaute touristische Infrastruktur stei-
gert auch die Lebensqualitat fir die Einheimischen. Auch
auf Bundesebene muss diese wirtschaftliche Bedeutung
in konkrete Unterstiitzungsmafdnahmen miinden. Dies
gilt insbesondere fiir die im Koalitionsvertrag verankerte
,Nationale Plattform fiir die Zukunft des Tourismus“ und
die Fertigstellung einer Nationalen Tourismusstrategie.
Notwendig ist hierbei ein Ausgleich zwischen den Zielen
Klimaschutz und Nachhaltigkeit sowie der Wettbewerbs-
fahigkeit. Aufgrund unterschiedlicher Rahmenbedingun-
gen vor Ort benotigen die Kommunen Gestaltungsspiel-
rdume. Die Tourismusférderung, beispielsweise durch die
Gemeinschaftsaufgaben GRW und GAK, muss auf einem
hohen Niveau beibehalten werden, denn sie ermoglicht
auch abseits der Metropolen den Ausbau zeitgemafier,
nachhaltiger und wettbewerbsfahiger Angebote sowie
Hebelwirkungen durch private Investitionen.

Erhalt und Ausbau touristischer Infrastruktur stellen
eine enorme Herausforderung fiir gemeindliche Haushal-

te dar. Neben einer soliden kommunalen Finanzausstat-
tung sind Finanzierungsinstrumente wie Tourismusab-
gaben und Bettensteuer daher zu erhalten. Im Zuge der
Diskussion um die Abschaffung von Meldescheinen ist
sicherzustellen, dass weiterhin Informationen der Be-
herbergungsbetriebe zur Erhebung der kommunalen
Finanzierungsinstrumente oder zur Anerkennung von
Kurorten bereitgestellt werden. Digitale Meldescheine
ermoglichen dies, entlasten das Personal in den Betrie-
ben und verhindern eine Ungleichbehandlung inlandi-
scher und ausldndischer Gaste.

Die grofdte Herausforderung fiir den Tourismus bleibt
der Fachkraftemangel. Ohne ausreichendes Personal
geraten beispielsweise immer mehr Landgasthofe in
existenzielle Gefahren. Es bedarf einer Attraktivierung
der Tourismuswirtschaft als Arbeitgeber, etwa durch die
Flexibilisierung von Arbeitszeitmodellen sowie arbeits-
marktpolitische Anstrengungen wie die Aktivierung von
lebensalteren Arbeitskrédften sowie eine gezielte Rekru-
tierung und Integration auslandischer Arbeits- und Fach-
krafte. Die Anerkennung von Berufs- und Sprachquali-
fikationen muss zu diesem Zweck unbiirokratisch und
schneller werden. *

UBERNACHTUNGEN UND GASTEANKUNFTE

Pro Jahr in Deutschland (in Mio.)
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Aspekte der Nachhaltigkeit als
auch der Wettbewerbsfihigkeit

im Blick behalten werden.
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WALDER SCHUTZEN UND UNTERSTUTZEN

Die Walder im Klimawandel zu schiitzen und zukunfts-
fest zu machen, ist eine der grofiten Herausforderungen,
vor der die kommunalen Forstbetriebe stehen. Diese
Themen werden weiterhin ganz oben auf der Tagesord-
nung bleiben, denn es ist davon auszugehen, dass es in
den kommenden Jahren noch haufiger Stiirme, Hitze,
Diirre und Waldbrande geben wird. Ohne intakte Walder
sind die Klimaschutzziele nicht zu erreichen. Dabei ist
die Schadensbilanz dramatisch. Seit dem Jahr 2019 sind
bundesweit rund 600.000 Hektar Nadelwald abgestor-
ben. Auch die Buche leidet stark unter dem Klimawan-
del. Dariiber hinaus beziffert das Thiinen-Institut allein
die bundesweit dringend umzubauende Fichten- und
Buchenwaldflache auf mindestens 2,8 Millionen Hektar.

Verlassliche politische
Rahmenbedingen notwendig

Vor dem Hintergrund von Klima-, Biodiversitats-, Ener-
gie- und Rohstoffressourcenkrisen soll der Wald fiir
alles Losungen anbieten. Um die hohen gesellschaft-
lichen Erwartungen erfiillen zu kdnnen, brauchen die
Forstbetriebe nachhaltige finanzielle Unterstiitzung
durch Bund und Lander sowie verladssliche politische

Rahmenbedingen. Die Politik sollte nicht den Fehler
begehen, durch stindig verscharfte Regelwerke die
Waldbewirtschaftung immer mehr zu biirokratisieren.
Es darf nicht dazu kommen, dass im , Arbeitsbereich
Wald“ zukiinftig mehr Zertifizierer und Kontrolleure
als Waldarbeiter mit der Motorsage unterwegs sind.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindbund setzt sich
zusammen mit dem Fachausschuss der Bundesver-
einigung der kommunalen Spitzenverbadnde ,Deutscher
Kommunalwald“ dafiir ein, dass die gerade durch die
aktive Waldbewirtschaftung erbrachten Gemeinwohl-
leistungen angemessen honoriert werden. Das vom
Bundesumweltministerium , Ruhendstellen“ einzelner
GAK-Fordertatbestiande oder der Einschlagstopp in
alten, naturnahen Buchenwaldern werden diesem An-
spruch jedoch nicht gerecht. Vom Grundsatz her wird
der neue Weg begriifdt, der Forstwirtschaft mit dem
Bundesforderprogramm ,Klimaangepasstes Waldma-
nagement” des Bundeslandwirtschaftsministeriums
Zugang zu Mitteln aus dem Klima- und Transformati-
onsfonds zu verschaffen. Allerdings gehen die Forder-
bedingungen mit viel Biirokratie und Kosten einher.
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Viele Kommunen verzichten daher auf diese Fordergel-
der und hoffen auf eine angemessene Nachsteuerung.

Kommunalwald ist Biirgerwald

Mit Blick auf die anstehende Novelle des Bundeswaldge-
setzes fordert der Deutsche Stadte- und Gemeindebund,
nur den zwingend notwendigen Rahmen fiir die Wald-
bewirtschaftung und die Waldpflege zu setzen, der sich

WEITERE INFOS

aus der Gemeinwohlverpflichtung des Eigentums ergibt.
Den Waldbesitzenden muss iiberlassen bleiben, welche
Biaume nach dem Gesetz des Ortlichen gefillt und welche
gepflanzt werden. Dabei ist es das Verstdandnis von Sub-
sidiaritdit und kommunaler Selbstverwaltung, dass die
wesentlichen Entscheidungen zur Waldbewirtschaftung
nicht in Briissel oder Berlin, sondern in den Stadt- und
Gemeinderaten getroffen werden, denn Kommunalwald
ist Biirgerwald. *

EUROPAISCHE INTEGRATION FORTSETZEN

Im Juni 2024 werden die Europawahlen stattfinden. Au-
Rerdem werden am selben Tag oder in zeitlicher Nahe in
der Mehrheit der deutschen Bundeslander auch Kommu-
nalwahlen stattfinden. Anlass, einen Blick auf die Zukunft
Europas in den Gemeinden und die Zukunft der Gemein-
den in Europa zu werfen.

Nach wie vor wollen die Kommunen als biirgerndchste
Ebene ihren bestmoglichen Beitrag zum Erfolg der eu-
ropdischen Integration leisten. Gleichzeitig erwarten die
Stadte und Gemeinden, dass es in der Europaischen Uni-
on zu einer echten, partnerschaftlichen Kooperation aller
Ebenen mit demokratisch legitimierter Verantwortung
kommt. In der EU, mit den Mitgliedstaaten, den Landern
und Regionen und nicht zuletzt mit den Gemeinden und
Kommunen vor Ort.

Die Wahlen im Juni 2024 sind entscheidende Weichen-
stellungen fiir die Kommunen und fiir unseren euro-
pdischen Kontinent insgesamt. In vielen europdischen
Landern ist ein Erstarken an den extremen politischen
Randern festzustellen. Dazu gehoren insbesondere auch
Gruppierungen, die nicht fiir die europaische Integration,
sondern fiir deren Auflésung eintreten. Auch auf kommu-
naler Ebene wird es darauf ankommen, extreme Grup-
pierungen in den Réten nicht starker werden zu lassen.
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Starke Kommunen fiir Stabilitat

Es braucht starke und handlungsfdhige Kommunen und
eine starke kommunale Daseinsvorsorge in Europa. Zu-
dem muss in allen Staddten und Gemeinden in Europa
eine moglichst gleichwertige, chancengerechte Lebens-
qualitét erreicht werden. Es darf keine Regionen geben,
in denen Menschen sich abgehangt und benachteiligt se-
hen. Biirgerndhe, iiberzeugende kommunale Politik und
Dienstleistungen vor Ort, Subsidiaritit und eine hand-
lungsstarke offentliche Hand sind die besten Garanten
fiir ein stabiles politisches System in allen Kommunen
und damit in der Europaischen Union selbst.

Lange wurde gesagt, dass Europa nicht mehr aufzuhalten
ist. Heute ist klar: Europa ist kein Selbstlaufer. Die euro-
paische Integration ist vielmehr ein Dauerlauf, in dem
man sich fortwdhrend engagieren, einbringen und fiir
Europa Gesicht zeigen muss. Dafiir stehen auch die Stad-
te und Gemeinden und méchten ihren Einsatz fiir ein Ge-
lingen Europas mit echter Partnerschaft

WEITERE INFOS

und Fairness gegeniiber den Kommunen
und der kommunalen Selbstverwaltung
in Europa verbunden sehen. ®
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RUCKHALT FUR DIE BUNDESWEHR VERBESSERN

Mit dem volkerrechtswidrigen Angriff Russlands auf die
Ukraine ist eine Zeitenwende in der Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik verbunden. Der Fokus der Bundeswehr
richtet sich stiarker auf die Landes- und Biindnisverteidi-
gung, dem sich alle anderen Aufgaben unterordnen miis-
sen. Dies wird in der ersten Nationalen Sicherheitsstra-
tegie betont. Die dort beschriebene Neuausrichtung hat
vielfaltige Auswirkungen auf die Soldatinnen und Solda-
ten, die Gesellschaft und nicht zuletzt auf die Standort-
kommunen. Diesen Wandel zu gestalten ist Auftrag und
gemeinsame Aufgabe von Kommunen und Bundeswehr.
Nur wenn die Bundeswehr in der Gesellschaft verankert
ist, kann die Neuausrichtung gelingen.

Die veranderten Schwerpunkte der Bundeswehr erfor-
dern eine schnelle Verbesserung der Arbeitssituation an
den Standorten. Die Kommunen fordern hier insbeson-
dere mehr Unterstiitzung durch die Lander bei Bauvor-
haben in den Kasernen. Der Zustand von Unterkiinften,
Sanitdreinrichtungen und Wirtschaftsgebauden ist sehr
schlecht und den Soldatinnen und Soldaten kaum zu-
zumuten. Der Bund muss mit den Landern eine Losung
finden, wie Bundeswehrstandorte im gesamten Bundes-
gebiet moglichst rasch auf ein vergleichbares bauliches
Niveau gehoben werden konnen. Aufgrund der absehba-
ren Personalknappheit und im Interesse gegenseitiger
Unterstiitzung zur Starkung der Bundeswehr sollten die
Lander die Amtshilfe der Landesbauverwaltungen star-
ken. Denn es gibt Bundesldnder, die Projekte an Bundes-
wehrstandorten vorbildlich umsetzen.

Die verdnderte Sicherheitslage erfordert auch gemein-
same Anstrengungen von Bundeswehr und Kommunen
bei der Betreuung von Kindern von Bundeswehrange-
horigen. Mit Blick auf die knappen Kapazititen in vielen
Kommunen ist weitere Unterstiitzung durch den Bund
erforderlich, um das Angebot fiir Eltern, die dienen, aus-
bauen zu koénnen. Es gibt zahlreiche weitere Ankniip-
fungspunkte fiir die Zusammenarbeit von Bundeswehr
und Kommunen. Dazu zahlt eine abgestimmte Kommuni-
kation bei Truppenverlegungen und die bessere verkehr-
liche Anbindung der Standorte.

Mit dem Preis Bundeswehr und Gesellschaft, der im Jahr
2023 zum neunten Mal durch den Bundesminister der
Verteidigung, Boris Pistorius, sowie DStGB-Hauptge-
schéftsfithrer Dr. Gerd Landsberg verliehen wurde, setzt
sich der Deutsche Stiadte- und Gemeindebund seit Jahren
aktiv fiir die Starkung des Bandes zwischen der Bundes-
wehr und der Zivilgesellschaft ein. Fiir den erforderlichen
Riickhalt der Bundeswehr in der Gesellschaft sollte auch
die Rolle der Schulen in den Blick genommen werden.
Gerade bei den Schiilerinnen und Schiilern wird das Bild
von der Bundeswehr gepragt. Deshalb sollte die Informa-
tion der Jugendoffiziere iiber die Sicherheitspolitik in den
Schulen nicht die Ausnahme sondern die Regel sein. ®
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BUROKRATIE VERRINGERN

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen haben sich
infolge der Krisen vergangener Jahre und der damit
einhergehenden Eintriibung der Konjunktur sptrbar
verschlechtert. Insbesondere ist die Nachfrage nach
deutschen Exportgiitern riicklaufig. Hinzu kommt eine
Verteuerung der Kredite um das Fiinffache, was insbe-
sondere Investitionen der Bauwirtschaft ausbremst. Die-
se Situation belastet auch die Kommunen. Viele dieser
Faktoren kann der deutsche Staat nur mittelbar beein-
flussen. Umso wichtiger ist es daher, dass die Europai-
sche Kommission, der Bund und die Linder Wirtschaft,
Verwaltung und Bevolkerung durch gezielte Mafinahmen
von biirokratischen Hiirden entlasten. Zwar mag jede
Vorschrift fiir sich genommen richtig sein, aber in der
Summe werden Wirtschaft und Verwaltung belastet.

Nur mit weniger Biirokratie und finanziell handlungsfa-
higen Stadten und Gemeinden werden wir die Heraus-
forderungen von morgen lésen konnen. Ein wirklicher
Hemmschuh ist dabei die Forderbiirokratie von Bund
und Landern. Anstatt globale Budgets zur freien Verfi-
gung aufzusetzen und so fiir handlungsfahige Kommunen
zu sorgen, werden teilweise unterschiedliche Férderpro-
gramme mit vergleichbaren Zielrichtungen geschaffen
und durch komplizierte Antragsverfahren begleitet.

Wichtig ist generell, nicht nur tiber weniger Biirokratie
zu reden, sondern auch bei der weiteren Gesetzgebung
das Thema konsequent auf allen staatlichen Ebenen mit-
zudenken. Dies ist bei vielen Gesetzesinitiativen leider
nicht immer erkennbar. Es drohen héufig Doppelstruk-
turen, die wichtige Prozesse ausbremsen. Insbesondere
in Krisenzeiten zeigt sich immer wieder, dass zu hohe
biirokratische Standards ein Hindernis fiir handlungsfa-
hige Kommunen sind. Mehr Generalklauseln und Zielbe-
stimmungen und gleichzeitig weniger ausdifferenzierte
Einzelfallregelungen sind erforderlich. Das vom Bundes-
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kabinett im August 2023 beschlossene Eckpunkte-Pro-
gramm fiir ein Biirokratieentlastungsgesetz (BEG 1V) ist
hierfiir ein erster Zwischenschritt. Allerdings muss die
Biirokratieentlastung mit mehr Mut und Innovations-
freude angegangen werden. Insbesondere die Digitali-
sierung des Rechtsverkehrs sowie die Verkiirzung der
Frist bei der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der
Umweltvertraglichkeitspriifung werden von den Kom-
munen begrifdt. Denn die Planungsbeschleunigung muss
im Rahmen des Deutschlandpakts sptlirbar von Biirokra-
tie entlastet werden. So ist beispielsweise eine Genehmi-
gungsdauer von rund 18 Monaten beim Ausbau der Win-
denergie an Land inakzeptabel.

Alle beteiligten Akteure miissen hier sich auf relevante
Vorginge konzentrieren. Wichtig ist insbesondere, die
begrenzten personellen Ressourcen nicht fiir aufgeblahte
Verwaltungsverfahren zu verbrauchen. Wo eine Biirokra-
tieentlastung nicht moéglich ist, sollten digitale Verfahren
mit Unterstiitzung kiinstlicher Intelligenz bei einfachen
Priifungen Einzug halten. *
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KONZESSIONSVERGABE ERLEICHTERN

Die Vergabe von Energiekonzessionen ist rechtlich kom-
plex, bindet erhebliche personelle Kapazititen in den
Stadten und Gemeinden und ist hdufig Gegenstand jah-
relanger gerichtlicher Auseinandersetzungen. Die Folge
ist, dass die Einnahmen aus dem Recht zur Nutzung der
gemeindlichen Wege und Plédtze durch Energieleitungen
kaum noch in einem angemessenen Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis mit Blick auf den Aufwand stehen.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat deshalb
bereits im Jahr 2021 vorgeschlagen, das Konzessions-
vergabeverfahren zu vereinfachen. Durch eine De-mini-
mis-Regelung soll es Stddten und Gemeinden ermoglicht
werden, auf ein Vergabeverfahren fiir Strom- und Gas-
netze nach Ablauf der gesetzlichen Fristen zu verzich-
ten und dem bisherigen Inhaber des Wegenutzungs-
rechts weiterhin die Konzession einzurdumen. Diese
Verfahrenserleichterung muss von allen Kommunen in
Anspruch genommen werden konnen, in denen das be-
schriebene Missverhaltnis von Einnahmen aus der Kon-
zessionsabgabe und Kosten der Neukonzessionierung
besteht. Das Thema wurde im Rahmen einer im Frithjahr
2023 von der Bundesregierung durchgefiihrten Verban-
deabfrage zum Biirokratieabbau aufgegriffen. Auf der
Liste von insgesamt 132 Vorschlagen befindet sich das
Thema , De-minimis-Klausel bei der Konzessionsverga-
be gemafd § 46 Absatz 3 EnWG“ auf Platz 11.

Esherrscht Einigkeitiiber den Bedarfan Vereinfachung,
sowohl unter Kommunen und kommunalen Unterneh-
men als auch unter den Energieversorgern. Gemeinsam
mit dem Bundesverband der Energie- und Wasserwirt-
schaft und dem Verband kommunaler Unternehmen
arbeitet die der Deutsche Stddte- und Gemeindebund
an einem Vorschlag fiir einen neuen § 46 Absatz 6a zur
Verfahrensvereinfachung fiir kleine Gemeinden bei der
Konzessionsvergabe.

Da die Herausforderungen fiir Kommunen in vielen Be-
reichen steigen, sollte jedes Potenzial fiir Erleichterung
gehoben werden - die Vereinfachung im Konzessionsver-
gabeverfahren ist tiberfallig. ®
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BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT STARKEN

Biirgerschaftliches Engagement und Ehrenamt sind der
Kitt, der Leben vor Ort zusammen halt. Sichtbares Zei-
chen sind die rund 300.000 Kommunalpolitikerinnen
und Kommunalpolitiker, die 1,8 Millionen freiwilligen
Mitglieder in den Feuerwehren und Katastrophenschut-
zorganisationen, aber auch die unzahligen Aktiven in den
Kunst- und Kultureinrichtungen, der Freien Wohlfahrts-
pflege und dem organisierten Sport. Die Engagement-
bereitschaft in Deutschland ist nach wie vor sehr hoch.
Gleichzeitig haben ehrenamtliche Organisationen Nach-
wuchsprobleme. Unter anderem die Veranderung des
Engagements und die damit abnehmende Bereitschaft
zur langfristigen Ubernahme ehrenamtlicher Positionen
fithren zu Problemen.

Im Jahr 2023 sind die Stimmen, die fiir ein soziales Pflicht-
jahr eintreten, zahlreicher geworden. Fiir die Etablierung
der dafiir notwendigen Strukturen ist allerdings eine
erhebliche Zeitspanne erforderlich, um die organisatori-
schen, finanziellen und rechtlichen Voraussetzungen zu

schaffen. Zuséatzlich ware eine Verankerung im Grundge-
setz erforderlich. Die dafiir notwendigen Mehrheiten sind
zurzeit nicht erkennbar.

Es ware daher wichtiger, die vorhandenen Strukturen -
etwa beim Bundesfreiwilligendienst, dem Sozialen Jahr,
dem ehrenamtlichen Engagement bei der Feuerwehr
oder beim THW - zu stirken. Notwendig ist ein verbindli-
ches System, in dem festgelegt wird, welche Vorteile auch
dauerhaft mit der freiwilligen Verpflichtung verbunden
sind. Hier ist eine Vielzahl von Einzelmafinahmen denk-
bar, beispielsweise Vorteile bei der Vergabe von Studien-
platzen, Zusatzpunkte bei der Einstellung im 6ffentlichen
Dienst, Anerkennung des Jahres fiir spater erforderliche
Praktika bei der Ausbildung im Studium oder im Beruf,
Rentenpunkte bei der Altersversorgung, bei spaterer Ar-
beitslosigkeit ein zusatzliches Jahr, ehe der Ubergang vom
Arbeitslosengeld zum Biirgergeld-Bezug erfolgt und vie-
les mehr. Auch die Entlastung von biirokratischen Hinder-
nissen ware ein wichtiges Signal. *

FREIWILLIGENSTRUKTUREN
DEUTSCHLAND 2022 ANGABEN IN MIO.
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KOMMUNALE PARTNERSCHAFTEN AUSBAUEN

Fliichtlingskrisen, Klimakrise, Corona-Pandemie und zu-
letzt der russische Angriffskrieg gegen die gesamte Ukrai-
ne haben nochmals deutlich vor Augen gefiihrt, dass die
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts nicht an Lan-
desgrenzen halt machen und nur global bewiéltigt werden
konnen. Hierbei spielen die Stddte und Gemeinden als ers-
te und damit biirgernachste Ebene eine zentrale Rolle. In
einem im Jahr 2023 veroffentlichten Positionspapier hat
der Deutsche Stadte- und Gemeindebund aktuelle Her-
ausforderungen der kommunalen Entwicklungspolitik be-
nannt und daraus sieben Kernforderungen abgeleitet.

Zentrale Sdule der deutschen kommunalen Entwick-
lungspolitik ist die Starkung der kommunalen Ebene im
Globalen Siiden. Kommunale Selbstverwaltung und ent-
sprechende Finanzautonomie sind Garanten fiir Stabilitat
und wirtschaftliche Prosperitat. Das Interesse in reformof-
fenen Landern des Globalen Siidens ist daher grof3, ihren
Kommunen ebenfalls mehr Autonomie zuzugestehen. In
diesem Zusammenhang ist es als zielfithrend anzusehen,
wenn Kommunalvertreterinnen und Kommunalvertreter
bei Delegationsreisen der Ministerinnen fiir Auswartiges
und Entwicklung Berticksichtigung finden.

Kommunale Partnerschaften kdnnen hier ebenfalls einen
wichtigen Beitrag leisten und sollten kiinftig noch star-
ker von der Bundesebene gefordert werden. Kommunale
Entwicklungspolitik ist dabei keinesfalls nur nach auf3en
gerichtet, sondern beginnt zuallererst vor Ort in den Stad-
ten und Gemeinden. Der faire Handel ist zum Beispiel ein
wirkungsvolles entwicklungspolitisches Instrument, das
zugleich durch eine starkere Sensibilisierung der Proble-
matik das Gemeinwesen vor Ort fordert. ®

1. Stdrkung von Kommunalpartnerschaften

2. Weltweite Stdrkung der kommunalen Selbstverwaltung
und Finanzautonomie — auch durch entsprechende
Reformvereinbarungen auf Bundesebene mit Lédndern
des Globalen Siidens

3. Férdermittel weiterhin notwendig, aber
Verfahrensvereinfachung angezeigt

&

Niedrigschwellige entwicklungspolitische
Angebote ausbauen

5. Berlicksichtigung kommunaler Vertreter/innen
auf Auslandsreisen der Bundesminister/innen

)

Einfiihrung eines , Tages der kommunalen
Entwicklungspolitik”

7. Fairen Handel férdern, aber keine Pflicht zu rein
nachhaltiger Beschaffung
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